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Willy Brandt — Stationen seines Lebens

1913

1929

1930
1931

1932
1933—1945

1936
1937

1938
1939
1940
1942—-1945
1944

1945
1945—1946

Am 18. Dezember in Liibeck als Herbert Ernst Karl
Frahm geboren

Mitglied der Sozialistischen Arbeiterjugend (SAJ) in Li-
beck

Eintritt in die SPD

Wechsel zur Sozialistischen Arbeiterpartei Deutschlands
(SAP);

Vorsitzender ihres Jugendverbandes in der Hansestadt
Abitur am Libecker Reform-Gymnasium ,,Johanneum*
Flucht ins Exil nach Norwegen und von dort 1940 nach
Schweden;

unter dem Namen Willy Brandt Widerstand gegen das
NS-Regime;

Mitglied der Exil-Leitung des SAP-Jugendverbandes und
des Internationalen Biiros revolutiondrer Jugendorgani-
sationen;

seit 1939 Koordinator fiir Inlandsarbeit der SAP;
umfangreiche journalistische und publizistische Tatigkeit
Illegaler Aufenthalt in Berlin

Als Berichterstatter fiir norwegische Zeitungen und Be-
auftragter der SAP im Spanischen Biirgerkrieg
Ausbiirgerung durch die Nationalsozialisten

Sekretdr der norwegischen Volkshilfe

Norwegische Staatsbiirgerschaft

Sekretdr der ,Kleinen Internationale“ in Stockholm
Eintritt in die Landesgruppe deutscher Sozialdemokra-
ten in Schweden;

Verbindungen zur Widerstandsgruppe des 20. Juli

Nach Kriegsende Riickkehr nach Oslo

Berichterstatter fiir skandinavische Zeitungen aus
Deutschland, u.a. iiber das Internationale Kriegsver-
brechertribunal in Niirnberg
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1947

1948

1949—-1957,
1961

1950—1969
1954—1958
1955—1957
1957—1966
1957-1958
19581963
1958 -1964
1958—-1992
1960, 1964
1969

1962—1964
1964—-1987
1966—1969

1966—1976
1969—-1992
1969

1970

1971

1972

Presseattaché an der norwegischen Militirmission in
Berlin

Vertreter des SPD-Parteivorstandes in Berlin;
Wiedereinbiirgerung

Vertreter Berlins im Deutschen Bundestag

Mitglied des Berliner Abgeordnetenhauses
Stellvertretender Landesvorsitzender der Berliner SPD
Prasident des Berliner Abgeordnetenhauses
Regierender Biirgermeister von Berlin

Vorsitzender des Bundesrats

Prasident des Deutschen Stddtetages

Vorsitzender des Berliner Landesverbandes der SPD
Mitglied des Parteivorstandes der SPD

Nominierung zum Kanzlerkandidaten der SPD
Stellvertretender Vorsitzender der SPD

Vorsitzender der SPD

Bundesminister des Auswartigen und Vizekanzler in der
Grofien Koalition aus CDU/CSU und SPD

Vizeprasident der Sozialistischen Internationale
Mitglied des Deutschen Bundestages

Wahl zum Bundeskanzler und Beginn der sozial-libe-
ralen Ara

Erste deutsch-deutsche Gipfeltreffen in Erfurt und Kassel;
Unterzeichnung des Moskauer und des Warschauer
Vertrages;

Wahl zum ,Mann des Jahres“ durch ,, Time“ (USA) und
~L’Express® (Frankreich)

Verleihung des Friedensnobelpreises;

Ehrenbiirger von Berlin

Erfolgloses Misstrauensvotum der CDU/CSU gegen den
Bundeskanzler;

Sieg der SPD bei den vorgezogenen Wahlen zum Deut-
schen Bundestag;
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Wiederwahl zum Bundeskanzler;
Ehrenbiirger von Liibeck

1973 Inkrafttreten des Grundlagenvertrages;
Beitritt beider deutscher Staaten zu den Vereinten Na-
tionen;
Unterzeichnung des Prager Vertrages

1974 Riucktritt vom Amt des Bundeskanzlers

1976—1992 Prisident der Sozialistischen Internationale
1977—1983 Vorsitzender der Nord-Siid-Kommission
1979—1983 Mitglied des Europdischen Parlaments
1983, 1987 Altersprasident des Deutschen Bundestages

1985 Auszeichnung mit dem Albert-Einstein-Friedenspreis
19871992 Ehrenvorsitzender der SPD
1990 Ehrenvorsitzender der SPD in der DDR;
Altersprasident des ersten gesamtdeutschen Bundesta-
ges
1991 Auf Antrag Brandts und anderer Entscheidung des

Deutschen Bundestages fiir Berlin als Sitz von Regierung
und Parlament
1992 Am 8. Oktober in Unkel bei Bonn verstorben
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Vorwort der Herausgeber

illy Brandt zdhlt zu den groflen Personlichkeiten und be-

deutenden Staatsmédnnern des 20. Jahrhunderts. Sein Name
ist untrennbar verbunden mit der Sicherung des Friedens, der Ver-
teidigung der Freiheit und dem unabldssigen Bemiithen um mehr so-
ziale Gerechtigkeit. Seine Entwicklung vom jungen Linkssozialisten,
den seine politische Uberzeugung und der Kampf gegen die natio-
nalsozialistische Diktatur in die Emigration fiihrte, zum Regierenden
Blirgermeister von Berlin, Vorsitzenden der SPD und spiter der
Sozialistischen Internationale sowie zum Auflenminister und Bun-
deskanzler der Bundesrepublik Deutschland ist eine der bemerkens-
wertesten Politikerkarrieren des 20. Jahrhunderts.

Die durch den Deutschen Bundestag 1994 ins Leben gerufene
Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung, in deren Auftrag die Heraus-
geber die Berliner Ausgabe vorlegen, will mit dieser Edition die Be-
deutung Willy Brandts fiir die Geschichte des 20. Jahrhunderts do-
kumentieren und einer breiten historisch-politisch interessierten
Offentlichkeit zuginglich machen. An diesem Zweck orientiert sich
die auf zehn Binde angelegte Auswahl wichtiger Reden, Artikel und
Briefe Willy Brandts.

Die Berliner Ausgabe wird jene innenpolitischen Weichen-
stellungen beleuchten, die wesentlich von Willy Brandt her-
beigefiihrt wurden. Sie wird zugleich deutlich machen, dass sein
vorrangiges politisches Interesse nicht erst seit seinen Berliner Tagen
im Bereich der Deutschland- und Auflenpolitik lag. Das Augenmerk
der Dokumentation gilt weiter dem Parteifiihrer, der die SPD in ihrer
Binnenstruktur modernisierte und einem neuen Denken 6ffnete, ihr
neue Wihlerschichten erschloss und spater Ansehen und Gewicht
der Sozialistischen Internationale, nicht zuletzt in den Lindern der
,Dritten Welt“, betrachtlich erhohte. Immer wieder wird offen-
kundig, dass es bei Willy Brandt beides gibt: bemerkenswerte Kon-
stanten seines Denkens und Handelns und zugleich ein hohes Maf}
an Flexibilitdt gegeniiber konkreten zeitbedingten Anforderungen
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sowie die Fahigkeit zur Korrektur der eigenen Politik angesichts
neuer Herausforderungen.

Willy Brandt beherrschte die unterschiedlichen Formen und In-
strumente der politischen Meinungs- und Willensbildung gleicher-
mafien souverdn. Grofle Reden auf Parteitagen, auf Marktpldtzen, in
Versammlungslokalen und Festhallen stehen neben Ansprachen vor
einem intellektuellen Publikum und Zeitschriftenaufsitzen; kurze
Briefe neben umfassenden grundsitzlichen Auﬁerungen, Radio- und
Fernsehkommentare neben groflen Biichern; konzentrierte und ge-
zielte Diskussionsbemerkungen neben knappen, seinerzeit manch-
mal kaum wahrgenommenen Einmischungen in politische Ent-
scheidungsprozesse. All das werden die Binde widerspiegeln.

Wie nur wenige deutsche Politiker im 20. Jahrhundert hat Willy
Brandt nach dem Zusammenbruch der nationalsozialistischen Herr-
schaft das Weltgeschehen nicht nur beeinflusst, sondern entschei-
dend mitgestaltet. Er fiihlte sich verpflichtet, sich der Last der deut-
schen Vergangenheit personlich zu stellen, was ihm neben Anerken-
nung auch viel Anfeindung eintrug. Bis in die siebziger Jahre musste
er sich politischer Diffamierung erwehren, die ihm als Emigranten
und Widerstandskdampfer gegen den Nationalsozialismus galt. Auch
dies werden die Biande belegen.

Mafigebliche Fundstellen fiir die Berliner Ausgabe sind der um-
fangreiche Nachlass im Willy-Brandt-Archiv im Archiv der sozialen
Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung sowie Paralleliiberlieferun-
gen im Archiv der sozialen Demokratie — wie SPD-Parteivorstands-
akten, Deposita und Nachldsse anderer Politiker. Hinzu kommen
zahlreiche einschldgige Bestinde von Archiven, Bibliotheken und
Stiftungen, wie diejenigen des Bundesarchivs, und nattirlich Pub-
likationen Willy Brandts. Jedem der zehn Bdnde ist eine umfang-
reiche Einleitung vorangestellt, in der die Texte in den historischen
Zusammenhang eingeordnet und kritisch gewiirdigt werden. Jeder
Band hat einen Umfang von etwa 500 Druckseiten einschlieflich
eines Personen- und Sachregisters.

Die Berliner Ausgabe will ein facettenreiches Bild vom Leben
und Werk Willy Brandts vermitteln. Die Herausgeber hoffen, dass es
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auf diese Weise gelingt, die Erinnerung an den bedeutenden Politiker
und Staatsmann lebendig zu halten. Sie sind davon iiberzeugt, dass
sein Denken und Wirken tiefe Spuren hinterlassen haben und auch
unter den verdnderten Bedingungen des 21. Jahrhunderts die politi-
sche Entwicklung beeinflussen.

Fiir die unverzichtbare und kollegiale Zusammenarbeit wissen
sich die Herausgeber dem Leiter des Historischen Forschungszen-
trums der Friedrich-Ebert-Stiftung, Herrn Prof. Dr. Dieter Dowe, zu
besonderem Dank verpflichtet.

Prof. Dr. Helga Grebing

Prof. Dr. Gregor Schollgen
Prof. Dr. Heinrich August Winkler
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WOLTHER VON KIESERITZKY
Einleitung

»~Mehr Demokratie wagen“
Innen- und Gesellschaftspolitik 1966 — 1974

, Und was meinste mit Schnecke?

Die Schnecke, das ist der Fortschritt.

Und was issen Fortschritt?

BifRchen schneller sein als die Schnecke. . .

“I

und nie ankommen, Kinder.

Glnter Grass

eine andere Phase in der Geschichte der Bundesrepublik ist in
K dhnlicher Weise mit den Begriffen von Reform und Fortschritt
verkniipft, keine andere Zeit verkorpert so die Stimmung, sich im
Aufbruch zu den Ufern einer neuen Gesellschaft zu befinden, wie die
Ara Brandt. ,Mehr Demokratie wagen . ..“> — gegeniiber der Dynamik
dieser vieldeutigen, verheiffungsvollen Vision scheint alles andere
zur Vorgeschichte zu schrumpfen, scheinen die soer Jahre statisch
und durch ihre Verkrustungen zum Ausloser einer die ganze Gesell-
schaft und den Staat umspannenden — an Willy Brandt gebundenen —
Hoffnung in den spdten 6oer Jahren zu werden. Doch diirfen dabei
die eher langerfristigen und kontinuierlichen Elemente der politi-
schen und gesellschaftlichen Modernisierung nicht iibersehen wer-
den, wie schon das von Brandt verwendete — und literarisch von
Ginter Grass auf dessen Kanzlerschaft iibertragene — Sinnbild vom
»Schneckengang“ des Fortschritts andeutet.’
Als Ludwig Erhard im Herbst 1965 wieder zum Bundeskanzler
gewahlt worden war, sprach er in seiner Regierungserklirung vor
dem Deutschen Bundestag vom Ende der Nachkriegszeit und wollte
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eine Zasur fiir den Neuanfang setzen.* Doch Erhard galt selbst eher
als Symbol vergangener Zeiten, des Wiederaufbaus und des ,Wirt-
schaftswunders®. Die Ablésung von den Werten und Strukturen der
Nachkriegszeit, der Wandel der Kultur und Gesellschaft waren zu
diesem Zeitpunkt schon lange im Gang.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit und den Jahren des Wie-
deraufbaus waren die Rahmenbedingungen der Bundesrepublik ge-
schaffen worden — wirtschaftlich mit der sozialen Marktwirtschaft,
innenpolitisch mit dem Grundgesetz und der parlamentarischen De-
mokratie, die in der 14-jahrigen Pragung durch Adenauer zur ,Kanz-
lerdemokratie” geworden war, auflenpolitisch mit der allmédhlichen
okonomischen und militdrischen Einbindung in das westliche
Biindnis. Die Kriegs- und Nachkriegserfahrungen von Not und Leid,
auch von vielfacher Mobilitdt — sei es aufgrund von Gefangenschaft,
Flucht oder Vertreibung — wie auch der positiv erlebte soziale und
wirtschaftliche Wiederaufstieg waren nun — Mitte der 6oer Jahre —
Erinnerung geworden und definierten nicht mehr unmittelbar ge-
genwadrtiges Denken und Handeln.

Die Konstellation, die tiber Jahre den Weg der westdeutschen
Gesellschaft in ihrer ,formativen Phase, in ihren Griinderjahren®,
bestimmt hatte’, verschob sich allméhlich zugunsten neuer, jeweils
veranderlicher politischer Zuordnungen. Ein deutliches Zeichen fiir
die Ablosung iiberkommener Festlegungen ist schon die Vielzahl der
Kanzler und Koalitionen in den 6oer Jahren: Vier Kanzler —
Adenauer, Erhard, Kiesinger und Brandt — bildeten drei verschiedene
Koalitionen, die CDU/CSU mit der FDP 1961 —1966, die Grofle Koali-
tion 1966—1969 und die sozialliberale von SPD und FDP ab 1969;
einen Hohepunkt der neuen Offenheit bildete der Regierungswechsel
1966, als jede politische Verbindung vorstellbar wurde. Die Verdnde-
rungen driickten sich in vielen Phinomenen aus, im Generations-
bruch, in der neuerlichen Auseinandersetzung mit der Zeit des Na-
tionalsozialismus, im sehr unterschiedlich motivierten politischen
Unbehagen verschiedenster Gruppen — von den Studenten iiber In-
tellektuelle und Gewerkschafter bis hin zum Kanzler selbst. Die
Krifte dieses Koordinatenwechsels bewirkten eine Offnung der poli-
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tischen Kultur zur pluralistischen Massengesellschaft hin; Ent-
wicklungen in Technik und Verkehr, verstarkte Konsum- und Frei-
zeitorientierungen sowie das neue Massenmedium Fernsehen wirk-
ten als Katalysator der Mobilisierung.® Lebensgefithl und Lebens-
formen begannen sich zu wandeln, eine Phase geistiger Um- und
Neuorientierung setzte ein. Traditionelle Klasseneinteilungen wur-
den allmidhlich abgeldst durch neue soziale Differenzierungen und
Identitdten.’”

Auf der politischen Ebene kamen diese Tendenzen von der Mitte
der 6oer bis zur Mitte der yoer Jahre zum Durchbruch; die liberale
Demokratie wurde zur politischen und sozialen Lebensform. Die
Dokumentenauswahl dieses Bandes zeigt den Anteil, den Brandt in
seinen Funktionen als Auflenminister und Vizekanzler von 1966 bis
1969, als Bundeskanzler von 1969 bis 1974 sowie als Vorsitzender der
SPD an dieser inneren Umgestaltung der Bundesrepublik besafi. ,,In
der Atmosphdre des Aufbruchs, des Fortschrittsdenkens und des
Glaubens, daf} alles prinzipiell machbar sei“, verkorperte er den Wil-
len zur Modernisierung von Staat und Gesellschaft.?

,»Die Bewdhrungsprobe: Die Krise der Regierung Evhard und die Bildung
der Grof3en Koalition

Die Ursachen fiir den Niedergang der Koalition von CDU und FDP
Mitte der 6oer Jahre sind vielfdltig. Die tiefen strukturellen Verande-
rungen der Bundesrepublik warfen Probleme auf, die mit den ge-
wohnten Mitteln nicht zu 16sen waren. In der Wirtschaft endete die
Phase eines — im Ganzen betrachtet — lang anhaltenden Wachstums
mit der Rezession 1966/67. Die Zeitgenossen empfanden dies als
existenzielle Krise, die das Vertrauen in die Funktionsfdhigkeit der
Marktkrifte erschiitterte. Die akuten Schwierigkeiten wurden durch
den rasanten Autoritdtsverlust des Bundeskanzlers Erhard noch ver-
scharft. Trotz seiner grofien Popularitdt bei den Wihlern, die dem
»,Vater der Sozialen Marktwirtschaft“ unverdndert Vertrauen ent-
gegenbrachten und der Union bei den Bundestagswahlen 1965 des-
halb den Sieg bescherten, stand Erhard in der CDU ohne wirkliche
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Basis da — zwischen Adenauer, der ihn vergeblich als Kanzler zu ver-
hindern versucht hatte, und Barzel, der die auf Ablosung drangende
ndchste Generation verkorperte. Erhards Versuch, der konservativen
Klientel der CDU eine weltanschauliche Einbettung zu geben, indem
er die Idee einer ,formierten Gesellschaft” lancierte, schlug fehl. Zur
mangelnden Solidaritdt in den eigenen Reihen kam die Neigung des
Koalitionspartners FDP, die Bindung an Erhard zu 16sen.

In der Krisenzeit nach seiner Wahl zum Bundeskanzler 1965
agierte Erhard duflerst gliicklos. Ohnehin mit einem Defizit im
Haushalt belastet, wurde er zudem noch mit der Forderung der USA
nach Ausgleich ihrer Kosten fiir die Besatzungstruppen in Europa
konfrontiert — Geld, tber das Erhard in dieser Situation nicht ver-
fligte. Sein Plan, bei einem USA-Besuch Prédsident Johnson zur Stun-
dung dieser Forderungen zu bewegen, schlug fehl. In der Offentlich-
keit wurde diese USA-Reise im September 1966 als eine personliche
Niederlage des Kanzlers gewertet. Sie gab den Bemiithungen seiner
Partei und des liberalen Koalitionspartners, Erhard abzulésen, Auf-
trieb.

Weitere innenpolitische Probleme trugen zur Krise bei und ver-
starkten den Eindruck, dass es so nicht mehr weitergehe. Eine Serie
von Abstiirzen des Kampfflugzeugs ,Starfighter, wobei die schon in
fritheren Jahren hohe Zahl von Unfillen noch deutlich tbertroffen
wurde, und der Riicktritt mehrerer fithrender Offiziere deuteten auf
akute Mdngel in der Organisation der Bundeswehr und des Verteidi-
gungsministeriums.” Das entscheidende Problem aber war die wirt-
schaftliche Krise. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit — vergleichsweise
geringfiigig, aber ungewohnt —16ste Besorgnis und Angst aus in einer
Gesellschaft, die sich der Krisen am Ende der Weimarer Republik
noch gut erinnern konnte. Erhard hatte hiergegen kein Rezept und
wollte {iberdies nicht seitens des Staates in das Wirtschaftsgeschehen
eingreifen. Er schien gerade in dem Bereich, fiir den er lange Jahre in
charismatischer Weise gestanden hatte, nun wie ein Mann ,,von ge-
stern“. Nach Ansicht vieler Akteure in der CDU/CSU und SPD war es
jetzt an der Zeit, der ,Sozialen Marktwirtschaft” eine neue Wendung
zu geben.
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Im Gegensatz zu Erhard hatte die SPD bereits frithzeitig ein
Konzept fiir die Losung der anstehenden Fragen angeboten. Sie pla-
dierte fir das moderne und verheiffungsvolle Mittel der anti-
zyklischen Konjunkturpolitik, wollte nicht nur die Beachtung der
Stabilitdt, sondern auch eine Politik der Wachstumsférderung. Ziel
war insgesamt eine Neuorientierung der Politik; ,Gemeinschaftsauf-
gaben“ lautete das Schlagwort, das wie eine ,innenpolitische Zau-
berformel” seit den frithen 6oer Jahren die Programme und Reden der
SPD bestimmte.”® Die Sozialdemokraten verstanden darunter zen-
trale innen- und aufenpolitische Probleme, die gemeinschaftlich von
den demokratischen Parteien bewadltigt werden sollten. Zu diesen
Aufgaben, die auch lingerfristig zum Forderungskatalog der SPD ge-
horten, zdhlten u.a. die Erneuerung der Stidte und die Moder-
nisierung des Verkehrswesens, die Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus; die Forderung von Fihigkeiten und Begabung jedes Ein-
zelnen; Unterstiitzung des Breitensports und der Volksgesundheit;
die Absicherung der Rentnerinnen und Rentner; Regelung der
Kriegsopferversorgung; Familienférderung und Umweltschutz.

Seit den spdten 5oer Jahren hatte die SPD sich, angestoflen auch
durch Brandt, in organisatorischer und inhaltlicher Hinsicht erneuert.
Mit dem Godesberger Programm 1959 und Herbert Wehners wegwei-
sender Bundestagsrede vom 30. Juni 1960 anerkannte sie die Rahmen-
bedingungen der Bundesrepublik — Soziale Marktwirtschaft und Ein-
bindung ins westliche Biindnis — mit allen Konsequenzen.™ Die SPD
hatte ideologischen Ballast abgeworfen und stand mit ihrer aufienpo-
litischen Neuorientierung sowie einer modernen Wirtschaftspolitik
fir eine Wende zum Pragmatismus. Mit den ,Gemeinschaftsauf-
gaben® sollte nun Regierungsfahigkeit bewiesen und die Partei aus der
Opposition herausgebracht werden. Die ,Aufgaben® dieser neuen
~Gemeinsamkeitspolitik“, an der Brandt fithrend beteiligt war, be-
tonten denn auch weniger die prinzipiellen und ideologischen Unter-
schiede zwischen den Parteien als vielmehr die grundsitzliche Ko-
operationsmoglichkeit im gesamtgesellschaftlichen Interesse.

Schon vor der Koalition mit der CDU/CSU 1966 hatte die SPD
den Gedanken einer gemeinsamen politischen Verantwortung ins
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Spiel gebracht.”? Diese Uberlegungen beruhten zum einen auf dem
taktischen Kalkil, dass unter den Bedingungen einer Mehrheit des
biirgerlichen Lagers der kooperative Weg erfolgversprechender sei
als der konfrontative, um den Weg zur Regierungsverantwortung zu
ebnen. Zum anderen entsprach dies bei Brandt aber auch seiner
praktischen Titigkeit als Kommunal- und Landespolitiker, der als
Regierender Biirgermeister alle Varianten von Parteikoalitionen er-
lebt hatte.

Im Herbst 1966 wurde die ,Bewdhrungsprobe“ fiir die SPD und
ihren Vorsitzenden konkret. Neben der Autoritdt war auch die Legi-
timation Erhards als Regierungsfithrer derart erschiittert, dass alle
Parteien fortan nach Moglichkeiten zu seiner Ablosung suchten. Als
Erhard sich weigerte, von seinem Amt zu lassen, wahlte die eigene
Fraktion, die CDU/CSU, am 10. November 1966 den Ministerprasi-
denten von Baden-Wiirttemberg, Kurt Georg Kiesinger, zum Kandi-
daten fiir seine Nachfolge. Ein dhnliches Signal gab Brandt dem wi-
derspenstigen Kanzler, als er o6ffentlich iiber eine Verfassungsin-
derung zur Abwahl nachdachte.’

Anfang November hatte die SPD bereits ein ,Regierungspro-
gramm®“ vorgelegt — acht Punkte, die spater noch erganzt wurden und
die im Kern auf dem Katalog der ,Gemeinschaftsaufgaben® fufiten.
Dieses Programm bildete zundchst die Basis der Verhandlungen tiber
die Bildung einer neuen Regierung mit der CDU/CSU, spiter diente es
—nur geringfiigig abgewandelt — als Vereinbarung der GrofRen Koali-
tion und als Geriist flir die Regierungserkldrung des neuen Kanzlers
Kiesinger. Am 30. November 1966, als die neue Koalition bereits
wstand®, trat Erhard schliefflich zuriick.

Der Bildung der Grofien Koalition ging innerhalb der SPD eine
tiefe Auseinandersetzung voraus. Der SPD hatten alle Wege zur
Ubernahme von Regierungsverantwortung offen gestanden. Auch
nach den Gesprdchen und Ergebnissen der Verhandlungskommis-
sionen ware neben der Groflen Koalition noch die kleine mit der FDP
moglich gewesen. In nichtelangen Sitzungen von Vorstand, Fraktion
und Parteirat Ende November setzte aber die Parteifiihrung das Vo-
tum der Verhandlungskommission durch, der neben Brandt noch
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Wehner, Schmidt, Moller und Schiller angehérten. Diese hatte fiir
eine Koalition mit der CDU/CSU plddiert — eine Entscheidung, die in
der Partei, aber auch bei SPD-nahen Intellektuellen auf starken Wi-
derstand traf.**

Besonders Wehner und Schmidt waren Anhanger dieser grofien
Losung, in der die SPD zwar nicht den Kanzler stellte, aber auf eine
verldsslichere Mehrheit bauen konnte als in einem Biindnis mit der
FDP. Brandt hitte es dagegen bevorzugt, die Chancen einer sozialli-
beralen Koalition genauer auszuloten. Mit der FDP wusste er die
Ubereinstimmung in der Deutschland- und AuRenpolitik enger, mit
ihr hatte er in den letzten Jahren in Berlin erfolgreich und — was
schwer wog — vertrauensvoll zusammengearbeitet.’> Im Verlauf der
Verhandlungen, in denen die SPD jeweils in mehreren Runden mit
der CDU/CSU bzw. der FDP die politischen Vorhaben durchsprach,
modifizierte Brandt zwar seine Meinung und begann, die Grofle Ko-
alition als ,kleineres Ubel® zu befiirworten. Doch noch bis zum
Schluss gab er sich der Hoffnung hin, der Vorsitzende der FDP in
Nordrhein-Westfalen, Weyer, wiirde dort mit einem Partnerwechsel
das entscheidende Zeichen setzen.” CDU und FDP besafRen seit den
Wahlen im Juli 1966 in Nordrhein-Westfalen nur eine denkbar
knappe Mehrheit gegeniiber der SPD, die fast eine absolute Mehrheit
erreicht hatte. Den Wechsel zur SPD aber vollzog Weyer erst nach
Bildung der Groflen Koalition in Bonn.

Brandt hielt die Koalition mit der Union dennoch fiir gerecht-
fertigt. Zum einen bildete sie fiir die SPD eine ,Bewahrungsprobe“’:
Die Sozialdemokraten konnten zeigen, dass sie regierungsfihig wa-
ren und die angemessenen Konzepte zur notwendigen Moder-
nisierung des Landes besafen. Zum anderen war die neue Koalition
auch innenpolitisch gut begriindet. Die neuen Methoden der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, mit denen Schiller die gegenwdrtige Krise
beheben wollte, griffen in die inneren Strukturen der Bundes-
republik tief ein. Die Zustdndigkeiten zwischen Bund und Lindern
miissten gedndert, die Kompetenzen des Bundes — auch auf weiteren
Feldern der Politik, etwa dem Bildungswesen — erweitert werden.
Dafiir brauchte man eine verfassungsindernde Zweidrittelmehrheit
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im Bundestag. Mit der FDP war das allein ohnehin nicht zu schaffen,
zumal bei den Liberalen unsicher war, ob iiberhaupt alle Abge-
ordneten sich auf Brandt als Kanzler eingelassen hdtten. Die notigen
Reformen — die bislang mehrfach in den Gremien steckengebliebene
Notstandsgesetzgebung kam noch hinzu — schienen mit einem gro-
flen Partner einfacher zu bewerkstelligen zu sein.

Das Votum Brandts war innerhalb der SPD von grofier Bedeu-
tung. Die Stimme des einstigen Emigranten und vielfach Diffamier-
ten war nicht zuletzt bei der Bewertung der ,dicken Kroten®, die mit
Kiesinger und Strauf zu schlucken waren, von Gewicht. Brandt ar-
gumentierte hier in fiir ihn sehr typischer Weise: Die nationalsozia-
listische Vergangenheit Kiesingers — dieser war im Marz 1933 der
NSDAP beigetreten und hatte seit 1943 in der rundfunkpolitischen
Abteilung des Auswartigen Amtes gearbeitet — und das rechtswidrige,
demokratiegefihrdende Verhalten von Strauf in der Spiegel-Affare
1962 sollten nicht den jetzigen Notwendigkeiten und der Gestaltung
der Zukunft im Wege stehen. Dies bedeutete aus Brandts Sicht nicht,
die Vergangenheit zu beschonigen; es unterstrich vielmehr die Di-
mension, die die GrofRe Koalition in dieser Hinsicht fur die Bundes-
republik besafl: Im Kabinett kam es nun zur Zusammenarbeit des
aktiven, im April 1933 nach Norwegen geflohenen Hitler-Gegners
Brandt und des einstigen fithrenden Kommunisten Wehner mit dem
ehemaligen NSDAP-Mitglied Kiesinger (CDU) sowie dem fritheren
SA-Anwirter Gerhard Schroder (CDU); auch ein sozialdemokra-
tisches Regierungsmitglied, der frithere Berliner Wirtschaftssenator
Karl Schiller, hatte ehemals der NSDAP angehort.

Brandt wdre freilich am liebsten dem Kabinett ferngeblieben
oder hitte, wenn dies schon nicht zu umgehen war, das For-
schungsministerium bevorzugt. Vom Auswartigen Amt und der Be-
deutung, die er als Parteivorsitzender und Vizekanzler fiir die Koali-
tion besaf}, musste Brandt erst iiberzeugt werden. Allerdings darf
seine Neigung zum Forschungsressort nicht einfach mit Lustlosig-
keit und mangelndem Sensorium fiir Machtfragen abgetan werden.
Neben dem sicher bestehenden Widerstreben gegen eine direkte po-
litische Auseinandersetzung mit Kiesinger sprach daraus auch eine
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wegweisende Einschdtzung: Der Bereich von Forschung, Techno-
logie, Bildung und Wissenschaft gehorte zu den entscheidenden
Reformfeldern des ndchsten Jahrzehnts. Ein mit entsprechenden
Kompetenzen versehenes ,Zukunftsministerium“ hitte in der Ge-
sellschaftspolitik gestalterische Aufgaben gehabt. Auf diesem Funda-
ment drei Jahre spater den nichsten Wahlkampf fiir eine moderne
Politik zu fithren, erschien durchaus vielversprechend, zumal Brandt
ohnehin die Zeit nach der GroRen Koalition im Auge hatte.®

Innenpolitik in der Grofien Koalition

Im Rahmen der Grofien Koalition besafl Brandt drei Funktionen: Er
war Auflenminister, Vizekanzler und Parteivorsitzender der SPD. In
allen drei Funktionen wirkte er auf die Innenpolitik ein, auch wenn
er in diesen Jahren sein Hauptaugenmerk auf die Erweiterung des
auflenpolitischen Handlungsspielraums der Bundesrepublik rich-
tete.”™ Aber nicht nur wegen des Vorrangs der Auflenpolitik und der
Verpflichtungen auf der internationalen Bithne war es fiir Brandt
nicht leicht, gegen die konkurrierenden Krafte Raum fiir seine ge-
sellschaftspolitischen Gestaltungsvorstellungen zu gewinnen. Er
stand zwar in den Machtzentren, aber ein Grofiteil der politischen
Details wurde in informellen Zirkeln ausgehandelt. Um die Durch-
setzung etwa der Koalitionsvereinbarung kiimmerten sich die beiden
Fraktionsvorsitzenden von SPD und CDU/CSU, Helmut Schmidt und
Rainer Barzel. Zeitweise entwickelte sich der ,Kreffbronner Kreis*
zum entscheidenden Gremium. In dieser nach dem Urlaubsort Kie-
singers benannten Runde versammelten sich — erstmals im August
1967 — die fithrenden Politiker der Koalitionsparteien. Diesem Kreis
gehorte natiirlich auch Brandt an; allerdings tberlief} er es hdufig
anderen, in erster Linie Schmidt oder Wehner, sich dezidiert zu in-
nenpolitischen Fragen zu duflern.’® Dazu kam das distanzierte Ver-
hiltnis zwischen ihm und dem Bundeskanzler. Kiesinger und Brandt
blieben sich fremd; ein spezielles Vertrauensverhiltnis, das iiber po-
litische Krisen hinweggeholfen hitte, wie es dies nach 1969 zwischen
Brandt und Scheel gab, fehlte.
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Generell lagen die zentralen innenpolitischen Fragen ohnehin in
der Zustindigkeit der jeweiligen Ministerien, die hdufig von Poli-
tikern geleitet wurden, die schon seit lingerem in ihren Parteien mit
der jeweiligen Materie befasst gewesen waren. Das galt auch fiir die
SPD: Die Wirtschaftspolitik lag in den Handen von Schiller; Gustav
Heinemann, der aus Protest gegen Adenauers Wehrpolitik 1950 vom
Amt des Innenministers zuriickgetreten war, wurde fiir Justiz zu-
stindig, Herbert Wehner fiir gesamtdeutsche Fragen; Lauritz Lau-
ritzen {ibernahm den Wohnungsbau und der bisherige Vorsitzende
der Industriegewerkschaft Bau, Steine, Erden, Georg Leber, das Ver-
kehrsressort.**

Die Grofe Koalition war nach Brandts Uberzeugung — anders als
spdter die sozialliberale Koalition — kein historisches Biindnis. Sie
hatte aber zwei wesentliche Aufgaben zu erfiillen: Zum einen sollte
sie innen- und vor allem auch auflenpolitisch den Nachweis erbrin-
gen, dass die deutsche Sozialdemokratie regierungsfihig war, ein be-
rechenbarer und verldsslicher Partner, der nicht an den real-
politischen Gegebenheiten vorbeiging oder in Ideologien befangen
war. Zum anderen musste die gegenwartige Krise der Bundesrepublik
gelost werden und der Politik die auf vielen Feldern bezweifelte Au-
toritdt und Legitimation zuriickgewonnen werden. Die dafiir not-
wendigen Reformen stellte Brandt unter die prinzipielle Forderung
nach Modernisierung und Demokratisierung der gesamten Gesell-
schaft.

Die bedeutendste innenpolitische Weichenstellung wahrend der
Grofien Koalition erfolgte auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Fi-
nanzverfassung. Die Umgestaltung dieses Bereichs fithrte zum Ein-
satz von Instrumenten der Wirtschaftspolitik, die nicht neu, aber in
der Bundesrepublik bisher nicht angewendet worden waren, und
schloss die Verteilung der Finanzmittel sowie die Neuordnung der
Kompetenzen von Bund, Lindern und Kommunen mit ein. Dieser
Innovationsprozess orientierte sich an einer Krisenbekimpfung nach
dem Modell der antizyklischen Konjunkturpolitik, wie sie John
Maynard Keynes in den zwanziger und dreifdiger Jahren entwickelt
hatte, und ging in der aktuellen Ausformung auf die Vorstellungen
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Schillers zuriick. Auch Brandt war mit einem solchen Ansatz, der das
erfolgreiche deutsche Modell der Sozialen Marktwirtschaft erganzte,
gut vertraut. Im schwedischen Exil hatte er im Rahmen der ,Inter-
nationalen Gruppe demokratischer Sozialisten“ das noch sehr viel
weitergehende Konzept eines zugunsten der sozialen Umverteilung
in die Wirtschaft eingreifenden Staates bei einem der Vordenker der
»Stockholmer Schule“, Gunnar Myrdal, kennen gelernt.*?

In grofler Geschwindigkeit ergriff die Bundesregierung im ersten
Halbjahr 1967 Mafnahmen zur Uberwindung der Wirtschaftskrise.
Der Bundeshaushalt, der noch wenige Monate zuvor Anlass fiir das
Auseinanderbrechen der Regierung aus CDU/CSU und FDP gewesen
war, weil man sich iiber den Ausgleich des Budgetdefizits nicht hatte
einigen konnen, wurde im Januar 1967 auf den Weg gebracht. Ein
Kreditfinanzierungsgesetz schloss sich im Februar an, und in den
ndchsten Monaten bis zur Sommerpause des Bundestages wurden
schlieRlich die Fundamente der neuen Wirtschaftspolitik gelegt: das
»Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft und die ,mittelfristige Finanzplanung“ von 1968 bis 1971.
Dies war besonders ein Erfolg der SPD, die seit Beginn der Rezession
im Sommer 1966 mehrfach gefordert hatte, das vorgegebene Ziel der
wirtschaftlichen Stabilitdt durch ein die Marktkrifte anregendes In-
vestitions- und Wachstumsgesetz zu erginzen.?* Die generelle Ab-
sicht bei diesen staatlichen Mafnahmen war es, dem Idealfall des in
der Praxis freilich unerreichbaren ,magischen Vierecks“ kraftvoller
Volkswirtschaften so nahe wie moglich zu kommen: Stetiges Wirt-
schaftswachstum sollte bei gleichzeitiger Stabilitdt der Preise, einem
hohen Beschiftigungsstand und auflenwirtschaftlichem Gleich-
gewicht gesichert werden.

Dies war aber nur der Anfang, um neues Vertrauen fiir die Poli-
tik zu gewinnen. Hinzu kamen auch Elemente, die nicht alle neuartig
waren, aber durch eine geschickte Etikettierung den Charakter der
Modernitdt erhielten und somit eine ganz eigene psychologische
Wirkung entfalteten. In diese Kategorie der vor allem vom Wirt-
schaftsminister popularisierten, bildhaften und darum einprag-
samen Begriffe fielen das Konzept einer ,Globalsteuerung der Wirt-
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schaft®, die als ,MifriFi“ abgekiirzte ,Mittelfristige Finanzplanung“
oder die ,Konzertierte Aktion“. Die Koalition war kaum ein halbes
Jahr alt, da waren unter federfithrender Beteiligung der Sozial-
demokraten bereits zwei Elemente neu implementiert und in aller
Munde: die Zusammenarbeit des Staates mit Interessengruppen — von
Ministerien mit Gewerkschaften und Unternehmerverbanden — in
der Konzertierten Aktion und die vorausschauende mehrjihrige Pla-
nung und Lenkung in der Mittelfristigen Finanzplanung. Flankiert
wurden diese Instrumente durch Jahreswirtschaftsberichte, Sach-
verstandigenkommissionen und Expertenrdte.

Beides beruhte auf einer Vorstellung vom Staat, die Brandts po-
litischem Konzept entgegenkam: Politik als Kunst des Ausgleichs der
Interessen und der Zusammenfithrung aller betroffenen Gruppen,
ohne aber dem Staat die Verantwortung fiir die grundsitzliche Rich-
tungsvorgabe zu nehmen. Ins Praktische gewendet hief dies, weder
bei der Konzertierten Aktion oder in den Expertengremien die Tarif-
autonomie in Frage zu stellen, noch etwa bei der Diskussion der be-
trieblichen Mitbestimmung der Arbeitnehmer das Eigentumsrecht
anzutasten, aber gleichzeitig die Pflicht des Gemeinwesens, fiir das
Wohl und die soziale Sicherheit der Biirger zu sorgen, als umfassend
zu verstehen.

In diesem Sinne einer erweiterten Definition der Staatsaufgaben
begann die Grofie Koalition in der kurzen Zeit von etwa zwei Jahren
auf vielen Gebieten den sogenannten ,Reformstau“ aufzulosen. Dabei
handelte es sich unter anderem um Mafinahmen zur sozialen Siche-
rung, wie der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter im Krankheitsfall, dem
Einbezug aller Angestellten in die Krankenversicherung unabhangig
von ihrem Einkommen oder der Neuregelung der beruflichen Bil-
dung und Arbeitsforderung, aber auch um Anderungen beim Nicht-
ehelichenrecht oder dem Straf- und Strafvollzugsrecht.>* Andere Be-
reiche wurden dagegen aufgrund zunehmender Interessenkonflikte
zwischen Union und SPD nur vorldufig geregelt oder blieben ganz-
lich unerledigt: In der Frage der Verjahrung von Mord — hier ging es
vor allem um die Sithnung der nationalsozialistischen Verbrechen —
einigte sich die Koalition kurz vor Auslaufen der Verjahrungsfrist
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mit Miihe auf die Verlingerung um zehn Jahre; erst 1979 wurde die
Verjahrung dann, wie es die SPD schon 1969 gewiinscht hatte, ganz-
lich aufgehoben. Das Publizititsgesetz, mit dem Groflbetriebe zur
Offenlegung ihrer Bilanzen verpflichtet werden sollten, wurde von
Brandt in mehreren Schreiben an Kiesinger angemahnt und regel-
mafig auf die Tagesordnung der Koalitionstreffen gesetzt, blieb aber
liegen.”> Ahnlich erging es dem Vorhaben zur Beschrinkung der
Pressekonzentration, das 1969 vom Kabinett still begraben wurde,
nachdem der Axel-Springer-Konzern, auf den sich die Maffnahme in
erster Linie beziehen sollte, auf Empfehlung der eingesetzten Exper-
tenkommission einige Zeitschriften aus dem Verlag ausgegliedert
hatte. Brandt und die SPD hatten — verstdrkt seit dem Attentat auf den
Studentenfithrer Rudi Dutschke im April 1968 — die wachsende
Medienmacht des Verlegers Axel Springer und seines Konzerns mit
Unbehagen registriert.

In den Auseinandersetzungen von Staat und Gesellschaft mit
den Protestbewegungen und dem Generationskonflikt am Ende der
6oer Jahre war Brandts Haltung von zwei Tendenzen bestimmt: Zum
einen zeigte er Verstdndnis fiir den Wunsch nach Verdnderung, warb
fiir seine Uberzeugung, dass die Demokratie ein lebendiger Prozess
sei und der Staat durchaus eine Portion Unruhe vertragen konne, ja
dass eine solche Bewegung nicht einfach aufzuhalten sei.”® Zum an-
deren zog er kompromisslos die Grenze zu Gegnern der parlamenta-
rischen Demokratie, beharrte auf Rechtsstaatlichkeit und staat-
lichem Gewaltmonopol, das er gegen jede Infragestellung verteidigte.
Letzteres kam auch in seinen Bemiithungen um organisatorische Ab-
grenzung zum Ausdruck: Nach der fortschreitenden Radikalisierung
1968 entzog die SPD dem Sozialdemokratischen Hochschulbund
(SHB) im Mirz 1969 die finanzielle Unterstiitzung; die Bundesregie-
rung strich dem Verband Deutscher Studentenschaften die Zu-
schiisse. Brandt dnderte in dieser Hinsicht seine Haltung auch Jahre
spater nicht: Um den weiteren ,Marsch durch die Institutionen® zu
erschweren, bedurfte es nach seiner Ansicht erneuter Grenz-
ziehungen. Hierin lag ein Grund fiir seine Befiirwortung des ,Ra-
dikalenerlasses” im Januar 1972, der endgiiltigen Trennung der SPD
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vom SHB (der sich nach einem verlorenen Rechtsstreit um seinen
Namen in ,,Sozialistischer Hochschulbund“ umbenannte) im Juni 1972
oder der Unvereinbarkeitsbeschliisse gegeniiber kommunistischen
Gruppen.

Die ,,Auflerparlamentarische Opposition“ biindelte verschiedene
Protestformen, vom studentischen Protest gegen die Verhdltnisse an
den Hochschulen bis hin zur Revolution der Lebensstile; die Lust am
Angriff auf das Establishment vermischte sich mit fundamentaler
Kapitalismuskritik und dem engagierten und zornigen Protest gegen
den von den USA mit duflerster Hirte gefithrten Vietnamkrieg.””
Hinzu kam der Widerspruch vieler Menschen gegen die Grofle Ko-
alition, von Studenten und Akademikern, Gewerkschaftern, Intel-
lektuellen aus Medien, Wissenschaft und Kultur. Sie einte zunichst
die Uberzeugung, dass die Koalition der beiden Grofparteien SPD
und CDU eine wirkungsvolle, kritische Opposition innerhalb des
Parlaments unmoglich mache. Dies traf insofern zu, als die FDP-
Fraktion so klein war, dass sie im Bundestag die entscheidenden
Rechte der Opposition gar nicht wahrnehmen konnte: Sie besafl
nicht die Sperrminoritit, um Anderungen des Gr