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Vertrauliech

Memorandum

Gespriche| in den Vereinigten Staaten saS.=Z—Oktoher=3561
mit einflussreichen Perstnlichkeiten|veranlassen mich zu

folgenden Hinweisen:

I. Berlin
1.) Die Festigkeit der Regierung der Vereinigten Staaten,

i Nullugy eiflioy : L0 i 0-Thr Ad stk
Uestbertin unter aklen Umstiénlen zu halten, wird /vielfach
unterschétzt. Tatsdchlich haben sich die USA selten in
ihrer Geschichte auf einen geografischen Pumkt und seine
Erhaltung derartig festgelegt. Die grosse liehrheit der Be-
vilkerung billigt offensichtlich diese Haltung der Regierung

und das damit verbundene Risike.

2.) Es wire verhingnisvell, wenn in masszebenden amerikani-
schen Kreisen die Meinung Platz griffe, das mit der Berlin-
Krise verbundene Yetzte Risiko werde von der deutschen

Seite nicht voll mitgetragen. In der s%rt%cgfschvn Konzeption
fiir Fdlle, in denmen Berlin akut bedroht sein wiirde, scheint
zurzeit swischen dem Vereimigtem Stastenundder Sundesre—
publik keine einheitliche Auffassung zu bestehen. Di?:&,u,
Situation kann zu einer Schwichung der Pesition Berlims/und

zu einer Emtfremdung zwischen der Bundesrepublik und dem

buiee 8¢,
amerikanischen Blindnispartner filaren. Gs—kamm ZeWiss micht

imdeutschen Interesse liegen, die intsehlessenkeit der

3,) Alle drei alliierten Grunderfordernisse fiir eine

Berlin-Vereinbarung



2,
a) westliche Kechte und Anwesenheit der alliierten
Garnisonen,
») freier Zugang,
e¢) Freiheit der Bevilkerung und Lebensfihigkeit der
Stadt

bediirfen der Interpretation.

gu a: Es wird nicht iiberall klar genug verstanden, dass
nach dem brutalen Bruch der Viermdchte- Vereinberungen
iiber ganz Berlin die Verantwortlichkeit der Drei Michte
fiir Westberlin unangetastet bleiben muss und nicht etwa
durch einen sog. Viermichtestatus fiir Westberlin ersetzt
werden darf. Die originiren Hechte der Westmichte bieten
mehr Sicherheit und enthalten weniger Risiken als jede

andere bisher erdrterte Komstruktion.

zu b: Es besteht Grumd zu der Unterstreichung, dass das
Recht auf freien Zugang selbstverstiémdlich mnicht mur fiir
die Garnisonen zu gelten hat, sondern ebenso auf die
Zivilbevilikerung angewendet werden muss. Die vertraglich
geregelten Luftkorridore miissen unkontrolliert bleiben.
In Bezug auf die Landverbindungen muss der ermste Versuch

b Fet e dag
gemacht werden, eine Verbesserung
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n zu erzielen. Hier wird es

darauf ankommen, sich nicht mit Grundsatzformulierungen
zufrieden zu geben, sondern 4m die technischen Details
el i I.L-..‘."_v(.‘ Sak v'k\'ﬁ—h“"a‘ﬁ
Pzw. soleche Details)im Auftrag der Vier lMéchte
ausarbeiten zu lassen.
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zu e: Bei aller Zumeigung zu Berlin bestehen hfc}—tie
gréssten Unklarheitem. £s kann nicht stark genug betont
werden, dass die Lebensfihigkeit der Stadt nicht gewdhr-
leistet ist, wenn Westberlin nicht zum Wahrungs-, Wirt-
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das Vertrauen der Boa&t-oi’in die Zukunft ihrer Stadt ab.
Diese Bindungen diirfem nicht geschwécht, sie sollten im
eyt
Gegenteil véLs%ﬁiE; werden. Dies wére grch die deutlichste
Ak O
_ T Antwort an die Adresse éerery die/einen faulen Kompromiss
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michten, dass Westberlin auf die Dauer ohnehin nicht

lebensfihig sei.

4.) Unter dem Dach der Dreimiechte-Verantwortung fir
ktnnte
Westberlin kmmm sehr wohl der Weg dafiir freigemacht
werden, dass Westberlim mehr als bisher seine Aufgabe
als Land der Bundesrepublik spielen kann. Eine genaue
Re
Umschreibung dessen, was sein éexf und was nicht sein
darf, wiirde allen legitimen Sicherheitsinteressea Kechnung
X
tragen ktnnem. Nach der Amne}kiion Ostberlins durch das
earchas
Zonenregime wiirde os/der Logik entsprechen, alliierte
Vorbehalte gegen die Stellung Westberlins als Land der
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Bundesrepublik sufzugeben, ohne dadurch die Sewutzfumk-
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tion und die oberste Gewalt der Drei—wEehrte anzutasten.
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Auf /amerikanischer Seite givtes—teilweise sine Nelgung,
Veras barvidken,
(Tie Erbrterung dieses Themas auf das wirtschaftliche und
) &

kulturelle Gebiet zu begrenzon.?ﬁs 51\t(‘icr auch die Be-
reitschaft, das Thema in seiner Gesamtheit zu erdrtera.
Diese Bereitschaft wirdxmiisxitmgsxizizzkxxizdzxzkx
ktnnte mtier@imzgs in Frage gestellt werdenm, falls fraglick
wire, ob die Bundesrepublik selbst eine Straffung ihres

Verhiltnisses zu Berlin wiiaseht und erstrebdt.
woed Ao Noedas sl
5.) Es sellte betont werden, dass Borlin/nidht an einem
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(Interims-Abkommen interessiert sein k‘ilg“l es das
/
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Gefiihlx der Unsicherheit nicht beheben, sondern eher noch

verstidrken wiirde.

II, Vereinte Nationen

Die Westmdchte beabsichtigen weiterhin nicht, das Berlin-
Problem ven sich aus vor die Vereintem Nationen zu bringen
und zwar vor allem wegen der Risiken einer schwer kon-
trollierbaren Kompromiss-Kesolution in der Vollversamm-
lung, die die Rechte des Westens mindern konnte. Falls

Vst van b i

Berlin vom andrer Seite zu einem Thema der BN gemacht

wilrde, werden die Westmiichte versuchen, die Ipnitiative

an sich zu reissem. U ‘Ao Ae LA TLChcan bl
t\_\l e L(A—\_..-\..J-q; S.i e Al U"“bﬁ‘-su ( & T

Verschlige, {:g Hauptquartier der UN nach Berlin zu ver-
legen, sini:ii;oalistisch. Q;lonfalls liesse sich die
Verlegung einer Sonlereéi;izgzgﬁg der UN erreichen.

Es sollte mbglich sein, in geeigneter Weise einen eindring:
lichen Appell an die lMenschenrechtskommission der UN zu
richten und darzutun, was die durch Berlin gezogene Schand:

Eivw colh, e
nauor[ln—ﬂ*rkttcﬂktit bedeutet. Diesex SchrittaFﬁnnto
auch dazu beitragen, humanitidre Hilfe fiir die - . der

Abmauerung zu mobilisieren.

In amerikanischen und anderen alliierten Kreisem herrschen
weithin unklare Veorstellungen dariiber, was die lauer
wirklich bedeutet. Im Vordergrund vieler Diskussionen
steht die Frage, ob man am 13. August drastische Gegen-
massnahmen hitte anwenden sollen. Es wird vielfach nicht
geglaubt, dass es sich am 13. August als ummdglich erwies,
auch nur einen unmittelbaren energischen Protest zu ver-

anlassen. Inmteressierte Kreise fragen sich, was vor dem
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w7 wrt W:‘Mw 11I. Deutschland-Frage
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[l L 1l.) Die amerikanischen Sondierungen mit der Sowjetunion
f:::;. haben bisher noch keine Verhandlungsbasis ergeben. Verlaut-

barungen der amerikahischen Presse entprechen nicht den
Realitéten, eilen ihnen vielleicht aber veoraus. Es ist un-
verkennbar, dass die Regierung der USA den Wumnsch hat, zu
einem Abko-en zu gelangen, das einige Dauer verspricht.

i e
2.) Zg den Themen, die /als verhandlungsmiglich gelten, ge-

htoren offensichtlich
a) éie Anerkenmnung der Oder-Neisse-Linie,
b) eine Art faktischer Amerkennung desnZomenregimes,
Qe
e)eine Zone begremnszter eder komtrollierter Rﬂatun&({i
Mhtteleuropa.
derllas,
Bie Auskiinfte s wieweit die Filhlungnahmen mit den Verbiindeten
und mit dem weltpolitischen Widersacher in diesem Punkten

gegangen sind, sind reeht umterschiedlich., A} «wo Ko
wavs(—{c_r-\.:~\, e es L, (el \/*&-al—.w,

3.) Relativ hiéufig stosst man auf das Argument von der
"Realitét" der deutschen Spaltung. Es ist jedoeh durchaus
moglich, Verstindnis fiir die andere Realitét zu finden, dass
das deutsche Velk sich mit der Spaltumg nicht abfinden wird.
Es wird mit letzter Klarheit gesagt werden miissen, dass wir
die Teilumg night amerkennen kinnem, auch wenn wir mit ihr
leben miissen. Nur ein deutlich manifestierter Wille unseres
Volkes wird die Verbiindeten davon iiberzeugen kinnen, dass
wir es mit der Wiedervereinigung ernstﬁ:ei::: und dass wir
uns mit den gegeawiirtigen Verhﬁltnisseﬁ/nicht abgefuhden

haben,
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6.
4.) Es wird zu einer Kernfrage werden, ob es gelingt, die
letzte Verantwortdichkeit der Vier Miéchte und damit auch der
Dré&i Michte fiir die Regelung der Deutschmland als ganzes
und den Friedensvertrag betreffenden Fragen zu erhalten.
Mancher Gesprichspartner, der diese Voraussetiung amer-
kannt, begriisst die deutsche Bereitschaft, auf solcher Basis
an teehnischen Beratungen zwischen Beauftragten der beiden

Verwaltungen in Deutschland mitzuwirken.

5.) In den Vereinigten Staaten ist es weithim noech nicht
bekannt, dass unter Umstinden Anderungen der bestehenden
Vertrige erforderlich wérden, falls sich die Vertragsgrund-

lagen dndern sollten. Weithin ist nicht einmal bekannt, dass

\“.Mv"" ")\\.L
die Drei Michte/mickt im der Lage w&rem, "frei" iiber
‘—v: u\-‘l—vw'

Westberlin == verfﬂgenf,xlii:xxnlxxrwenn—s§!=titsv—ttstcht
habven—seiitens

6.) Auf grosses Verstindnis stusst die Frage, ob es nicht
zu einem Ungliick fiihren ktnnte, falls die Forderung nach
dem Selhstbestimmungsrecht in unsmerem Teil der Welt dem
Westen und den demokratischen Kriftem in Deutschland selbst

entgleiten wiirde, ©: i ool Soprnda | day 1L o,
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IV. Deutschland-USA

e

Es werden offene Gespridche zwischen den Regierungen not-
wendig sein, um einer moglichen Vertrauemskrise entgegenzu-
wirken., Die Uberlegungen unserer Verbiindeten sind moch zu
"*;‘.S LAl A A—:-f"/l.c ;
beeinflussen, auch wenn es kaum -
liesty—éess bisherige - tatséhmliche oder vermeintliche-

deutsche Positionen micit samt und sonders zu halten sein
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‘Unsore Verbiindeten fihlem siek verstindlicherweise-nicht

vurp!IIEEtUt7-s&eh—unscrt—&pre—tu-turtrvoheuv—Ste erwarten

deutsche Beitrdge zur Beantwortung der uns gemeinsam ge-

stellten Fragen.

Dies ist mnicht die Zeit flir Uneinigkeit und Misstrauen,

sondern fiir Zusampenarbeit und vertrauensvolle Versténdi-
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gung.

Jeder Tag, der vergeht, ohne dass der deutsche Standpunkt
fixiert und auf breiter Basis zur Geltung gebracht wird,
bedeutet einen Schaden fiir die deutsche und die westliche

Sache.

W.B.
Berlim, 11.10.61

Dieses Memorandum 1st/;n—5—£x. ausgefertigt worden.



