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Eine Politik fiir den Menschen —
Phrase oder Programm?

Rede des Bundeskanzlers

Bundeskanzier_Willy Brandt hielt am 13 Jull 1971

vor dem ischen Club der Evangslische

Akademie Tutzing folgende Rede:
e —
L

Wer versichert, es gehe ihm in der Politik um den
Menschen — und nur um den Menschen —, der wird
sich einige Skepsis gefallen lassen missen. Allzuviele
in Ost und West brauchen solche Floskeln als Ol zum
Salat, ohne dafl sich dadurch an der Qualitat des
Salats Wesentliches andert.

Damit stehen wir bereits vor der Frage, was denn fir
den Menschen gut sei und wer dartiber entscheidel.
Es gibt Ideologien, die dies so genau zu wissen mei-
nen, daB thre Trager sich berechtigt fihlen, die Men-
schen zu einem Glick zu zwingen, das andere fir sie
ausgedacht haben. Hier liegt die Wurzel der totalitéren
Systeme, soweil sie nicht schon Im Ansatz inhuman
oder zynisch angelegt waren.

Demokratie lebt von der Uberzeugung, daB die frele
Diskussion die beste Chance bietet, herauszufinden,
was fur die Menschen einer bestimmten Gesellschaft
gut ist — kelne narrensichere, aber doch die beste
Chance,

Man mag einwenden, dies sei eine optimistische Pra-
misse. Hier sei Ubersehen, was Marx — als Erbe der
Philosophie des Deutschen Idealismus — mit dem
Wort Entfremdung bezeichnet hat. Oder was, scharfer
ansetzend, die christliche und insbesondere die luthe-
rische Theologie mit dem Begriff der Erbsiinde meint,

Ich kann aus meiner politischen Sicht und Erfahrung
nur antworten: Ohne diese Pramisse gibl es keine
Demokratie, auch wenn sich dagegen ebensa viel gin-
wenden 1aBt wie gegen die Demokratie selbst. Demo-

kratis, wie wir sie verstehen, geht nicht aus von

himmelblauem anthropologischem Optimismus. Und
ich mochte hinzufligen: Eine Geselischaft, deren Struk-
tur den Menschen voll zu dem macht oder werden
1a8t, wozu er sich angelegt glaubt, hat es noch nicht
gegeben und wird es wohl auch nicht geben. Aber
oanz sicher gibt es gesellschaftliche Strukturen, die
thn naher zu sich selbst zu bringen vermogen, Es gibt
andere, die ihn weiter von dem entiremden, was er
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als positive Moglichkeit gesehen oder geahnt hat. Und
ebenso sicher scheint as mir zu sein, daB jeder Ver-
such, Menschen durch Zwang zurechtzubiegen, sie
entweder zarbricht oder erst recht verbisgt.

Wenn es also darum geht, festzustellen, was fur die
Menschen dieses Landes gut sei, so werden wir uns
darauf verlassen miissen, daB die frele Diskussion
zwar zu kalnem perfekten, wehl aber zu brauchbaren
Ergebnissen fihrt. Auch auf die Gefahr hin, da8 die
Ergebnisse manchmal reichlich spat kommen, Natlr-
lich bleibt ein Risiko, natirlich gibt es theoretisch
immer bessere Losungen. DaB der einzelne dabei das
Recht hat, andere von seinen Einsichten zu dber-
zeugen, versteht sich von selbst. Eine Regierung hat
hierzu gelegentlich nicht nur das Recht, sondern die
Pilicht, Sie hat besonders die Pflicht, durch Bildung
und Information den einzelnen Menschen zu befahi-
gen, seine wirklichen Bedirfnisse deutlicher zu er-
kennen.

Vorerst werden wir ohne Rechthaberei zur Kenntnis
nehmen missen, daB die meisten Menschen in unse-
rem Land, wenn sich das reale Pro-Kopi-Einkommen
erhdht, nicht ohne weiteres das Gefilhl haben, es aehe
ihnen besser. Das mag u. a. damit zu tun haben, da8
Preissteigerungen starker empfunden werden als
Lohn- und Gehaltserhéhungen. Auch wenn letztere,
wie im Jahre 1970, die ersteren um das Doppelte
Uibersteigen. Menschen neigen wohl immer dazu, Ver-
schlechterungen starker zu empfinden ais Verbesse-
rungen. So hat zum Beispiel die Aufhebung des
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Krankenkassenbeitrags der Rentner im vorigen Jahr
wesentlich weniger Geflhle freigesetzt als dis Ein-
fihrung drei Jahre zuvor,

Aber zusétzliche Konsumkraft wird in einer modarnen
industriegeselischaft ja auch zunehmend dadurch
neutralisiert, daB der zusatzliche Konsum des einen
das Leben des anderen nicht leichter macht. Der Wett-
lauf zwischen Motorisierung und StraBenbau ist hier-
fiir ein Beispiel. Das MiBverhdltnis zwischen Umwelt-
gefahrdung und Umweltschutz ist ein anderes. Stan-
dard of living und Quality of life sind eben nicht das-
salbe.

Die Bedurfnisse der Menschen sind zu vielgestaltig,
als daB Regierungen sie je erfassen oder gar be-
friedigen kénnten. Und das ist gut so. Jeder Mensch
hat andere Beddrfnisse, und diese Bedirfnisse wer-
den sich, je mehr die Frelzeit zunimmt, weiter auf-
fachern. In einer freiheitlich verfaten Geselischaft
und Wirtschaft werden sich immer Wege finden, viele
dieser Bedirfnisse aus eigener Initiative des einzelnen
oder der vielgestaltigen gesellschaftlichen Krifte zu
befriedigen. Sache des Staates kann es insoweit nur
sein, Raum zur Entfaltung solcher Initiativen zu schaf-
fen und sie da zu férdern, wo die eigene Kraft beim
besten Willen nicht ausreicht.

Es gibt bestimmte Grundbedirinisse, deren Sicherung
von der Politik unmittelbar gefordert wird. Dies gilt
zuerst flir Nahrung, Kieidung und Wohnung. Die Zaiten
liegen hinter uns, in denen Millionen Frauen in unse-
rem Lande nicht schlafen konnten, weil sie nicht
wuBten, was sie ihren Kindern am nachsten Tag zu
essen geben und wie sie sie klelden sollten.

Anders liegl es bei der Versorgung mit Wohnraum.
In unserem Lande leben noch immer viele Familien
und viele Alleinstehende in Unterkinften, die weit
entfernt sind von dem, was wir heute unter einer
menschenwirdigen Wohnung verstehen. Die letzte um-
fessende Wohnungszéhlung brachte erschreckende
Zahlen; Rund 800000 Familien und Haushalte lebten
in Baracken, Hitten oder sonstigen Notunterkinften.
Eine Milllon Wohnungen Ist abbruchreif oder sanie-
rungsbedtiritig.

Deshalb haben wir ein mehridhriges Wohnungsbau-
programm, Es sieht den Bau von 200000 bis 250 000
offentlich geforderten Wohnungen pro Jahr vor.

Dem Ausbau unserer Stadte und Gemeinden und dem
Bau von Wohnungen stehen Hindernisse entgegen,
die wir mit den verfligbaren gesetzlichen und finanziel-
len Mitteln nicht beseitigen konnen. Das ist den
meisten von uns in den letzien Jahren immer deut-
licher geworden. Grund und Boden lassen sich eben
nicht beliebig beschaffen und vermehren, Trotzdem
kann es meiner Meinung nach nicht darum gehen, die
Eigentumsordnung auf den Kop! zu stellen. Wir mus-
sen es aber endlich emster nehmen mit der Sozial-
bindung des Eigentums, die Im Grundgesetz ver-
ankert ist.

Das In den letzten Jahren mehrfach gescheiterte und
in diesen Wochen noch einmal heftig umstritiene
Stadtebauforderungsgesetz bedeutet einen Schritt In
diese Richtung. Es &ffnet die Moglichkeit, Stadte zu
sanieren, zu entwickeln, ihre Infrastruktur zu ver-

bessern. Dennoch darf man sich (ber dia Auswirkun-
gen dieses Gesetzes keine lllusionen machen. An den
standig steigenden Baulandpreisen auBerhalb von
Sanierungs- und Entwicklungsgebieten dndert es noch
nichts. Wir werden zusétzliche Wege finden missen,
um den Bodenmarkt zu mobilisieren und Boden-
spekutationen einzudammen.

Bis die Wohnungsnot beseitigt ist und eine Kiindigung
ihren Schrecken fir den wirtschaftlich schwachen
Mieter verliert, wird es noch Jahre dauern. Deshalb
werden wir den Kiindigungsschutz verbessern. Wir
werden die Strafbestimmungen gegen Mietwucher
verscharfen und die Stellung der Wohnungssuchenden
gegenlber den Maklern verbessern.

Die Bundesregierung hat hierzu im vorigen Jahr einen
Gesetzentwurl eingebracht, der hoffentlich bald ver-
abschiedet werden kann,

Zu den Grundbedirinissen der Menschen gehort die
Gesundheit. Es gibt kein Recht auf Gesundheit in dem
*Sinne, wie es ein Recitt auf Wohnung gibt. Krankheit
wird immer zum Menschen gehoren. Aber jeder muB
die Chance haben, Gesundhelt 2u erhalien oder wie-
derherzustellen. Dies bekommt zusatzliches Gewicht
in einer Geselischaft, in der die Menschen zwar élter,
aber nicht gesiinder werden.

Viele haben noch nicht wahrgenommen, dafl bei uns
seit dem 1.Juli 1971 ein neues Schutzvorhaben ver-
wirklicht wird. Ich meine die kostenlosen Unter-
suchungen zur Friherkennung von Krankheiten fir
die Mitglieder der sozialen Krankenversicherung und
deren Familienangehdrigen. Ich erinnere auch daran,
daB wir im vorigen Jahr alle Angesteliten in die Kran-
kenversicherung einbezogen haben. Ich erwdhne die
Verbesserung des Lebensmittelrechts und die Ausein-
andersetzung mit den Rauschmitteigefahren, die uns
noch viel abverlangen wird.

AuBerdem liegt der Entwurf eines Krankenhaus-
Finanzierungsgesetzes vor. Seine Zieisetzung ist kiar:
Es soll dazu beitragen, daB jeder Kranke, der statio-
nar behandelt werden muB, rasch ein Bett findet, und
zwar in einem leistungsfahigen und nahegelegenen
Krankenhaus. Die eigentliche Schwierigkeit liegt darin,
daB die finanzielle Decke nicht reicht, Das MiBtrauen
einiger der freien Trager, besonders der kirchlichen,
ist mir weniger verstandlich. Ich michte dazu unter-
straichen, was der zustandige Bundesminister, Frau
Kite Strobel, bel der Einbringung des Geseizes im
Bundestag gesagt hat: ,Wir haben nicht das geringste
Interesse daran, die Eigenverantwortlichkeit der
Krankenhaustrager einzuschranken."

Wer physische und psychische Gesundheit erhalten
will, muB die Umwelt schitzen. Wir werden heute
daran erinnert, daB unsere Vorfahren einiges ver-
standen hatten, als sie Erde, Wasser und Luft zu den
vier Elementen rechneten. Das mag primitive Chemie
gewesen sein, aber es war gute Anthropologie.

Dem, was der Herr Bundespréasident kirzlich in Kéin
gesagt hat, will ich hier nur wenige Worte hinzuflgen:
Ich habe vor mehr als zehn Jahren zum Kampl gegen
die Umweltgefahren aufgerufen und verstehe nur zu
gut die Ungeduld derer, die auf spurbare Ergebnisse
warten. Eines solite man aber nicht libersehen: Als
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diese Bundesregierung ihre Arbeil aufnahm, fand sie
noch nicht einmal eine Konzeption fur Umweltschutz
vor. Wir muBten deshalb zunachst anstreben, dafl der
Bund die notwendige Zustandigkeit erhalt, Dazu
braucht er die konkurrierende Geselzgebungskompe-
tenz flir Wasserhaushalt, Reinhaltung der Luft, Larm-
bekdmpfung, Naturschutz und Landschaftspflege
und — zumindast nach Auffassung des Bundesrates —
auch fur die Abfallbeseitigung.

Den Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes
haben wir inzwischen vorgelegl. Durch ein Soforipro-
gramm haben wir Ende September 1970 vordringliche
MaBnahmen eingeleitel. Die Forschung auf den Ge-
bleten des Umweltschutzes wurde intensiviert. Es wur-
den ein Gesetz zur Abfallbeseitigung eingebracht und
ein weiteres Gesetz, das die Luftverunreinigung durch
Kraftfahrzeugabgase verringern soll. Ein umfassendes
Programm wird die Bundesregierung noch in diesem
Jahr vorlegen.

Der Herr Bundesprasident hat sich dafir ausgespro-
chen, daB bei der Finanzierung des Umwellschutzes
grundséatzlich vom Verursachungsprinzip auszugehen
ist. Auch meiner Meinung nach hat im Prinzip jeder
fur den Schaden aufzukommen, den er anrichtet. Es
werden auch kaum jemals soviel staatliche Mittel be-
reitstehen, daB ohne die Anwendung dieses Prinzips
umfassender Umweltschutz moglich wird. Der Preis
einer Ware wird schlieBlich nicht nur die unmittel-
baren, sondern auch die mittelbaren Produktionsko-
sten enthalten missen. Allerdings werden wir uns um
weithin suropaische Regelungen zu bemihen haben.

Ich habe genau verfolgt, was der Deutsche Stadtetag
in Minchen an Warnungen und Forderungen vorzu-
bringen hatte, Dies qilt vor allem fir die Verkehrs-
probleme. Sie handeln von der Gesundheit im direk-
ten und im dbertragenen Sinne des Wortes. Hier
bahnt sich notwendig ein Umdenken an. Unsere Stadte
haben nur eine Zukunft, wenn sie die Verkehrsmittel
an die Stadt anpassen konnen, nicht die Stadt an die
Verkehrsmittel anpassen missen.

Natdrlich ist der Pkw in der fiir uns berschaubaren
Zelt nicht mehr wegzudenken. Aber der Individual-
verkehr stoBt an Grenzen, wo er sich selbst blockiert.
In den Ballungsrdumen werden die Massenverkehrs-
mittel — und deren Finanzierung! — erhohte Bedeu-
tung erfangen. Im Ubrigen steht nirgendwo geschrie-
ben, daB ein Volk von Autofahrem im Schrittempo
glicklicher sein m(Bte, als Menschen, die mit der
U-Bahn zur Arbeit fahren und am Wochenende wan-
dermn.

.

Zu den Grundtatsachen menschiicher Existenz geho-
ren die Beziehungen zwischen Mann und Frau. Viele
von uns haben mit groBem Interesse verfolgt, wie die
Diskussion dariiber in den letzten Jahren in den Kir-
chen verlaufen Ist.

Erotik ist — man darf wohl sagen: wieder — erkannt
worden ais ein Bereich eigenen Wertes. Der Mensch
Ist Ja nicht abstrakt geschaffen, sondern konkret als
Mann und als Frau. Und das Verhaltnis zwischen bei-
den 188t sich weder reduzieren auf den Vorgang der
Fortpflanzung noch isolieren von den anderen Be-

zligen des Daseins. Ich verstehe und telle die Sargen
gegeniiber einer Sexualisierung unseres Lebens, wenn
damit das Propagieren und Dominieren eines trieb-
haften Verhaltens losgelost von menschlicher Be-
ziehung gemeint ist. Ich verstehe und leile die Auf-
fassung, daB auch in diesem Zusammenhang der
Mensch nicht auseinanderzudividieren ist in einen
geistig-menschlichen und einem animalisch-triebhaf-
ten Bereich, daB also das Verhdltnis zwischen Mann
und Frau integriert sein muB in den Bereich mensch-
licher Beziehung und Verantwortung.

Staat und Kirche stehen hier vor unterschiedlichen
Aufgaben. Auch ich sehe in Ehe und Familie die ad-
aquateste Form der Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern und den Generationen. Aber wo Ehe ist,
was sie sein soll, ist der Trager politischer Verantwar-
tung weniger gefordert als da, wo sie offenkundig
nicht mehr ist, was sie einmal sein wollie. Deshalb
geht der Entwuri meiner Regierung fiir ein neues
Familienrecht vom ZerrGttungsprinzip aus. DaB wir
dabel Anregungen aus der EKD-Denkschrift zu Fragen
der Sexualethik aufgenommen haben, will ich hier
gerne zugeben. Wenn Ehe der addquateste Versuch
humaner Erotik ist, dann muB, wo dieser Versuch miB-
lingt, eine Form der Trennung gefunden werden, die
weder die Ehe noch den Menschen entwilrdigt,

Sie erwarten von mir vermutlich auch ein Wort zu
jenem Paragraphen des Strafgesetzbuches, der jetzt
wieder so stark in die Diskussion gekommen ist
Manchmal kénnte man den Eindruck gewinnen, als
sahen die einen in einer moglichst groBen Zahl von
legalen Abtrelbungen einen Fortschritt der Gesell-
schaft und als gehe es den anderen nur um die Auf-
rechterhaltung einer staatlichen Strafandrohung, un-
abhdngig davon, was tatsdchlich geschieht. Beide
Positionen sind meiner Meinung nach nicht haltbar.

Wir sollten uns erst einmal darliber einig werden, da
Abtreibung etwas ist, was Menschen bedrickt und ge-
fahrdet, und was meist aus Not geschieht. Und da8
eine Gesellschaft humaner wird, wenn weniger Ab-
trelbungen gaschehan. Zumal in einer Zeit, wo die
Moglichkeiten der Empfangnisvarhitung vieifaltiger
sind als jemals in der Geschichte. Vielleicht kénnen
durch eine bessere Mtterberatung, durch eine wirk-
liche Gleichstellung des unehelichen Kindes und durch
ein besseres Adoptionsrecht sinige der vielen Ur-
sachen reduziert werden, die zu Abtreibungen fihren.

Aber dann bleibt immer noch die Frage ibrig, was
da geschehen soll, wo das Austragen und Gebéren
eines Kindes noch schwierigere Fragen aufwirft als
der frihzeitige Abbruch einer Schwangerschaft. Dar-
uber sollte in unserer Gesellschaft gesprochen wer-
den konnen, auch unler Berlicksichtigung der Lage in
anderen europdischen Landern, ohne daB gleich wie-
der die Grabenkriege der Vergangenheit aufflammen.
Der Rat der EKD hat eine tiir viele hilfreiche Fest-
stellung getroffen, als er einerseils einer ersatzlosen
Streichung des Paragraphen 218 widersprach und an-
dererseits darauf hinwies, daB bei einer strafrecht-
lichen Neuregelung eine Flille von schwerwiegenden
und vielfaitigen Konfliktsituationen durchdacht wer-
den muBten.

Noch ein Wort zum viel strapazierten Thema Porno
graphie: DaB sie auf eine Form der Sexualitét ziell,
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die den meisten von uns zuwider ist — eben weil der
humane Aspekt meist v&ilig fehit —, brauchen wir uns
nicht gegenseitig zu versichern, Flir den Gesetzgeber
geht es aber nicht darum, was er gerne haben machte
und was nicht. Sondern fiir ihn genht es darum, wie er
mit Tatbestanden fertig wird, die er sich nicht aus-
gesucht hat. Wenn wir meinen, daB erwachsene Men-
schen selbst entscheiden kénnen, ob sie mit Parno-
graphie etwas zu tun haben wollen oder nicht, dann
hat das mit Billigung nichts zu tun, wohl aber mit der
Frage nach der Zusténdigkeit und der Reichweite des
Strafgesetzes. Und wenn wir verhindern wollen, daB
dieJenigen mit Pornographie konfrontiert werden, die
sie nicht wollen oder die noch zu jung sind, damit
fertig zu werden, dann hat das mit dem Prinzip der
Zumutbarkelt sehr viel zu tun.

Personlich glaube jch nicht, daB am Ende des Pro-
zesses, dessen Zeugen wir auf diesem Gebiet sind,
die Aufidsung aller Bindungen und die aligemeine
Promiskuitat stehen wird. Ich glaube vielmehr, da8,
wenn alle jene Wellen verebbt sind, die heute man-
chen erschrecken oder auch anwidern, eine weniger
verkrampfte, aber deshalb nicht weniger humane
Erotik Ubrigbleiben wird. DaB die Beziehungen zwi-
schen zwei Menschen nicht flacher, sondern intensiver
sein werden. Vielleicht sollten wir mehr darlber nach-
denken, was geschehen und beeinfluBl werden kann,
damit dies Gbrigbleibl.

V.

Zu den elementaren menschlichen Antriebskraften ge-
hort sicher das Bedirfnis nach Sicherheit. Das beginnt
heute fir viele bei der sozialen Sicherheit. Die Zeiten,
in denen soziale Sicherheit gegen individuelle Frei-
heit ausgespieit werden konnte, gehen jedenfalls zu
Ende. Fir die meisten unserer Birger ist soziale
Sicherheil kein Hemmnis, sondern eine Voraussetzung
fir einen gréBeren Entscheidungsspielraum.

Die neuen Regselungen fur die Krankenversicherung
der Angestellien haben deren individuellen Entschei-
dungsspieiraum vergrofiert. Dies ist auch der Fall,
wenn die Rentenversicherung nach und nach fir
Gruppen der Selbstandigen gedffnet wird. Und es
wird nicht minder der Fall sein, wenn das Konzep!
einer flexiblen Altersgrenze in der Rentenversicherung
schrittweise realisiert werden kann. Das heiBt, da8 der
Arbeitnehmer die Méglichkeit erhalten wird, in Grenzen
selbst bestimmen zu konnen, ob er sich friher oder
spéter als mit 65 Jahren zur Ruhe setzt.

Ubersehen wir in diesem Zusammenhang bitte nicht:
In unserem Land leben inzwischen zwai Millionen aus-
léndische Arbeitnehmer. Ich habe mich zu den da-
durch entstandenen Problemen und neuen Pflichten
in Kain bei der Erofinung der Woche der Briderlich-
keit geauBert. Die millionenfache Migration in Europa
macht eine soziale Frage deutlich, die nur der lber-
sehen kann, fir den die européische Einigung nicht
mehr als ein merkantiles Ereignis ist. Wir werden uber
kurz oder lang zu einer europaischen Raumordnungs-
politik kommen missen, die die Industrialisierung in
Sideuropa versiarkt, eine weitere Verdichtung der
bisherigen Ballungszonen vermeidet und fir viele
unserer ausléndischen Arbeitnehmer Arbeitsplatze in
ihrer Heimat schafit. Aber es ist sicher, daB geniigend

zu tun blelbt, um dis Gefahren abzuwenden, die mit
dem Entstehen eines Leihproletarials verbunden sind.

Ich weiB, daB manche unserer Mitblrger sich Sorgen
um die innere Sicherhelt machen. Diese Sorge darf
nicht Gberhdrt werden. Sonst wird der Ruf nach ,Law
and order" miBbraucht.

Im d{brigen unterscheidet sich die Bundesrepublik
von der Weimarer Republik unter anderem auch da-
durch, daBl politische Gewalttaten seltener geworden
sind. Das hangt wohl damit zusammen, da8 die demo-
kratischen Parteien sich weithin bemuht haben, jene
Grenze einzuhallen, die zwischen der notwendigen
Auseinandersetzung und der Verteufelung veriauft.
In letzter Zeit habe ich manchmal die Sorge, da8 diese
Grenze nicht mehr (berall respektiert wird. Und ich
holte, daB der Appell, der von der Spandauer Synode
der EKD ausging, (berall gehort wird. Die Mahnung
namlich, einer nationalistischen Hetze zu widerstehen
und politische Auseinandersetzungen nicht die Form
eines kalten Birgerkrieges annehmen zu lassen.

Mit der Unruhe eines Teils der Jugend werden wir
laben miissen. Wir wie die meisten vergleichbaren
Staaten. Ich bin nicht dafur, daB man der Jugend nach
dem Munde redet. Ich bin nicht dafir, daB man
demokratie-feindliche Gruppen streichell. Aber Ich
meine doch, daB wir uns anstrengen missen, auch die
ungewohnten und unbequemen Stromungen In der
jungen Generation zu begreifen. Das geistige und
politische Klima scheint dies heute nicht mehr ganz
50 schwer zu machen wie Ende der sechziger Jahre,

VI,

Was unsere auBere Sicherheit angeht, so sind die
melsten in unserem Lande heute weniger beunruhigt
als in den fiinfziger Jahren. Sie sehen ein, daB zur
auBeren Sicherheit weiterhin eine militdrische An-
strengung unerfaBlich ist, Aber sie wissen auch, da8
groBere Sicherheit nur politisch zu erreichen ist.

Meine Reglerung hat sich vorgenommen, gemeinsam
mit anderen den Frieden in Europa sicher zu machen.
Wenn es jenseits des Friedens fiir unser Volk keine
Existenz mehr gibt, dann bekommt die Erhaltung des
Friedens einen anderen Stellenwert als vor hundert
oder auch vor fiinfzig Jahren. Dann muB auch die
Definition nationaler Interessen und der Sicherung
des Friedens anders gesehen werden als vor hundert
oder fiinfzig Jahren, Es gibt dann kein vitaleres natio-
nales Interesse als die Sicherung des Friedens.

Dies bedautet nicht, daB es andere Interessen nicht
gabe. Aber mir will scheinen, daB Forderungen, die
sich lediglich aus Rechtstiteln der Vergangenheit her-
leiten, dem Ausgleich, der Verstandigung, dem Frieden
in Europa nichl im Wege stehen diirfen. Unsere Kinder
werden uns nicht daran messen, wiaviel -juristischen
Scharfsinn wir aut die Verteidigung der von Hitler
zerstorten Grenzen, sondern wieviel Epergie wir an
die Organisierung des Friedens fir die siebziger und
achtziger Jahre verwendst haben,

DaB diese Organisierung des Friedens — innerhalb
des Westens und im Ost-West-Verhéltnis — ein mih-
sames Geschift sein wirde, haben wir gewubt. DafBl
die Chancen des Erfolges groBer sind als die des
Scheiterns, wage ich Ihnen heute zu sagen. Und wenn



Bulletin 14. Juli 1971

Nr. 108/S. 1185

wir zum Erfolg kommen, wollen wir nicht rechien, was
Ursache, was Wirkung war, wie hoch unser Beitrag zu
veranschlagen sei. Wir wollen dann nur fesistellen, daB
der Beitrag, den wir geleistet haben, nicht nur dem
Willen der Menschen in unserem Lande entsprach, die
meiner Reglerung Ihre Stimme gaben.

Es gibt heute gréBere Chancen als jemals seit dem
Zweiten Weltkrieg, zu ernsten Verhandlungen udber
eine susgewogene Reduzierung der Streitkrafte in
Europa zu kommen. Eine solche Verminderung, die
sicher nicht schon von heute auf morgen zu erreichen
ist, kénnte nicht nur in Europa, sondern auch in der
Dritten Welt die Chancen einer friedlichen Entfaltung
erhohen. Entspannung zwischen Ost und West muB
auch Energien dafiir freisetzen, weite Telle der Dritten
Welt aus jenem Zirkel herauszufihren, wo aus dem
Elend ein abnormes Bevolkerungswachstum und aus
diesem Bevolkerungswachstum neues Elend entsteht.
Der Friede auf diesem kleingewordenen Globus hangt
auch davon ab, daB Hunderte von Millionen unter-
ernéhrter, unterbeschaftigter Analphabeten die Chance
bekommen, anderes hervorzubringen als noch mehr
unterernéhrte, unterbeschaftigle oder gar arbeitsliose
Analphabeten. Deshalb hat meine Regierung der Ent-
wicklungspolitik elnen hohen Rang eingerdumt und
Im Februar digses Jahres unter der FederfUhrung von
Erhard Eppler ein modernes Konzept verabschiedet,
das international starke Beachtung gefunden hat.

ViL

Die Menschen haben heute mehr als zuvor das Be-
diirfnis, nicht Objekt, sondern Subjekt wirtschaftlicher
und geselischaftlicher Prozesse zu sein, Sie wollen
mitwirken, gehdrt werden, mitbestimmen. DaB da-
durch das Leben fir einige Mitbirger in leitenden
Funktionen nicht einfacher wird, Ist kein Einwand
gegen mehr Demokratisierung. SchiieBlich ist der
Terminkalender eines Bundeskanzlers auch kein Ein-
wand gegen die Demokratie.

Wir haben den Entwurf eines neuen Betlriebsverfas-
sungsgesetzes vorgelegt und werden auch eine No-
velle zum Personalveriretungsgesetz dem Parlament
zuleiten. Der Entwurf eines Hochschulrahmengesetzes
gehort auch in diesen Zusammenhang. Die Thematik
der Mitbestimmung wird uns in den kommenden Jah-
ren noch stark in Anspruch nehmen,

Es ist im dUbrigen richtig, daB8 durch Wirtschafts-
wachstum materielle Bedirinisse besser als durch
jede Umverteilung befriedigt werden konnen. Aber
es ist auch sicher, daB sich soziale Probleme dadurch
nicht von selbst erledigen. Dies lehrt ein Blick auf
die USA, auch auf unsere eigene Geselischaft. DaR
wir heute besonders revolutiondre Parolen von jungen
Menschen hiren, die kaum materielle Sorgen kennen,
taBt sich nicht einfach mit dem Hinwels auf Undank-
barkeit oder Langeweile abtun. Es zeigt sich darin
in manchen Féllen auch, daB der Mensch sich eben
nicht aul materielle Bedurfnisse reduzieren IaBt. DaB
er nicht vom Brot allein lebt.

Es ist wohil doch so, daB gerads da, wo dle Grund-
bedirinisse gedeckt sind, die Frage nach der Ge-
rechtigkeit oder der richtigen Form menschlichen
Zusammenlebens sich neu stellt. Gerechtigkeit st
keine Frage der Quantitaien. Und menschliches Zu-

sammenlebaen reguliert sich nicht schon durch Wachs-
tumsraten. Oder, wie es der Papst kiirzlich in der
Schrift ,Oclogesima Adveniens" ausdriickie: ,Die
Qualitat und die Aufrichtigkeit der menschlichen Be-
ziehungen, der Grad der Beteiligung und Verant-
wortung sind nicht weniger bedeutend und wichtig fur
die Zukunft der Gesellschaft als die Menge und Viel-
falt der Produktions- und Verbrauchsgtiter.”

Das Beddrinis nach Gerechtigkeit wird, gerade weil
es nicht nur materieller Art ist, an Gewicht gewinnen.
Dabe| wird der Politiker wohi formulieren miissen: das
Streben nach m e h r Gerechtigkeit, denn die absolute

“wird es nie geben. Aber um Chancengleichheit und

damit mehr Gerechtigkeit geht es ja beil der Bildungs-
reform ebenso wie bei der Steuerreform.

Wenn wir z. B, einen groBen Wert legen auf die Vor-
schulerziehung, so nicht einfach, weil damit das so-
genannte Begabungspotential besser ausgeschopft
werden kann. Sondern auch, well durch eine Vorschul-
erziehung nach modernen péadagogischen Erkennt-
nissen mehr Chancengleichheit erreicht werden kann.

Wenn wir bei der Steuerreform zum Beispiel die Erb-
schaftsteuer fur GroBvermdgen anheben wollen, so
nicht, well wir meinen, damit kénnten die Lénder den
Schulhausbau finanzieren. Sondern weil nicht einzu-
sghen ist, warum der Fiskus vom Lohn eines Arbeiters
prozentual mehr Steuern erheben soll als von der
Erbschaft eines Multimilliondrs. Und wenn wir den
Kinderfreibetrag abschatfen wollen zugunsten eines
einheitlichen Kindergeldes, so deshalb, well nicht ein-
zusehen Ist, warum jemand um so mehr staatliche
Forderung flir seine Kinder braucht, je mehr er ver-
dient.

Das 624-Mark-Gesetz Ist ein Erfolg geworden. Millio-
nen von Arbeitnehmern haben begonnen, an dieser
Form der Sparférderung tellzunehmen. Nun werdan
wir zusammen mit den Gesetzen zur Steuerreform ein
neues Gesetz zur Vermdgensbildung vorlegen. Man
mag einwenden, vier Milliarden DM, zusatzlich von der
Wirtschaft auigebracht filr Vermogensbildung, fuhrten
noch nicht zu einer gerechten Vermogensverteilung.
Sicher aber doch zu einer gerechteren. Und darauf
kommt es an.

ViiL

Wenn ich nun noch von der Hoffnung spreche. so ist
mir bewuBt, wie schwer diese Antriebskraft zu fassen,
aber wie wirksam sie doch ist, Ich weiB, welche Be-
deutung dieser Begriff auch in der modernen Theo-
logie bekommen hat.

Ganze Generationen der Arbeiterbewegung haben
von der Hofinung gelebt. Und auch heute gibt es Lan-
der, wo Hofinung die einzige Kraft ist, die das Leben
ertréglich macht, Ich glaube nicht, daB ein Politiker
das Recht hat, Menschen auf eine ferne Zukunft z2u
verirbsten, wenn er nach den Zustanden hier und
heute gefragt ist. Aber er kann auch nicht auf die
Gegenwart verweisen, wenn er nach der Zukunft ge-
fragt Ist,

Es scheint, als bewege viele gerade der jlingeren
Menschen im Blick auf die Zukunft mehr Sorge und
Angst als Hoffnung. Angst vor dem Vernichtungs-
potential der militdrischen Apparaturen. Sorgen um
die Lebensgrundiagen in unsersr Umwell. Sorge um
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das, was sich von Jahr zu Jahr dramatischar in der
Dritten Welt abspielt. Aber doch wohl auch Angst vor
dem Manipuliertwerden, MiBtrauen, weil es so oft an
der Wahrhaftigkeit mangelt.

Eberhard Stammler hat dariber in den Evangelischen
Kommentaren berichiet, auch Uber den Zusammen-
hang von Hofinungsiosigkeit und Rauschgiftwelle. Nie-
mand sollte diese Unruhe mit ein paar billigen Flos-
keln abtun, ob sie sich nun in Rebellion oder —
schlimmer noch — in Resignation duBert. Denn eines
laBt sich nicht bestreiten: Die Zeit, wo man sich Zu-
kunft als einfache Verlangerung der Entwicklungs-
linien der Vergangenheit vorstellen konnte, geht zu
Ende, Die Fortschrelbung der Gegenwart ergibt noch
keine Zukunft.

Dazu bedar! es der Korrekturen, der Reformen. Und
es bedarf neuer Anstrengungen. Ich habe den Ein-
druck, daB dabei den Kirchen eine wichtige Funktion
zuwdchst. Wo Kurskorrekturen ndtig werden nicht aus
ideclogischer Voreingenommenheit, nicht aus dem
Suchen nach einer heilen Welt, sondern aus der Sorge
um den Menschen, kann die Stimme der Kirchen nicht
nur warnen, sondern auch welterhelfen. Wo es zum
ersten Mal in der Geschichte um so etwas wie die be-
wuBte — gute oder miserable — .Fortschreibung der
Schopfung™ geht, hat die Kirche eine Chance, in die
Zukunft zu weisen.

Wo die materiellen Bedirfnisse an Gewicht verlieren
gegenlber dem Suchen nach Gerechtigkeit, Teil-
nahme, Hoffnung — und wohl auch Liebe —, sind die
Kirchen neu gefordert. Auch wenn fir sie dasselbe
gelien sollte wie fiir andere: daB die Fortschreibung
der Linien aus der Vergangenheit noch keine Zukunft
ergibl. In einer Gesellschaft der organisierten Inter-
essen konnten sich die Kirchen vor allem zum Anwalt
derer machen, deren Belange nicht organisierbar sind
und nur unzul&nglich artikuliert werden.

Natirlich enthebt uns der Blick auf die Bedirfnisse
der Menschen nicht der Arbeit mit dem Rechenstift,
Rationale Wirtschafts- und Finanzpolitik ist eina unab-
dingbare Voraussetzung fiir Kurskorrekturen und Re-
formen. Aber Wirtschafts- und Finanzpolitik kann
natirlich kein Selbstzweck sein, Sie muB sich in den
Dienst gesellschaftspolitischer Ziele stellen. Meiner
Meinung nach muB es um eine Geselischaft gehen,
die von der Frage ausgeht, wie die Menschen in ihr
sich entfalten und verwirklichen kénnen. Eine Gesell-
schaft, die nach der Qualitdt des Lebens fragt. Eine
Gesellschaft, die danach ihre Anstrengungen und
damit den gemeinschaftlichen Anieil am Sozialprodukt
bemiBt. Eine Gesellschaft, wo Politik fir den Menschen
nicht Phrasa Ist, sondern Programm,

Jede Politik hat ihren Preis. Und der Preis einer Poli-
tik fir den Menschen wird ungleich héher sein als wir
es uns aufl Grund bisheriger Lebenserfahrungen vor-
gestelit haben.

Ich kann denen nicht zustimmen, die sich an Planen
fir Steuererhohungen berauschen, ohne dabel die
konjunkturelle Lage, die wirtschaftliche Rentabilitat,

die politischen Konstellationen und die psychologi-
schen Faktoren geniigend zu bedenken. Aber ich muB
denen beipflichten, die uns mit Nachdruck darauf
hinweisen, daB dia kollektive Komponente des Lebens-
standards — oder der Lebensqualitét — immer wichti-
ger wird. Und daB die offentlichen Hande die von
ihnen erwartelen Leistungen nicht erbringen kdnnen,
wenn die Birger daflir nicht gendgend Mittel zur Ver-
figung stellen.

Es ist bekannt, daB meine Regierung der Stabilitat in
der gegenwdrtigen Phase einen besonders hohen
Rang einrdumt. Daven ist nichts abzustreichen. Stabi-
litdt bedeutet in unserem Verstandnis jedoch nicht
Beharrung, Es handelt sich vielmehr darum — auch
im Interesse der neuen Aufgaben —, ein moglichst
stabiles Preisniveau zu erreichen, eine moglichst sta-
bile Beschaftigungslage zu erhalten und gleichzeitig
for gesellschaftliche Stabilitdt zu sorgen, die ohne
standige Erneuerung nicht mehr moglich sein wird.

Manche von Ihnen werden von dem Buch des Pro-
fessors der Universitat Yale, Charles Reich, gehort
haben, das in den USA zum Bestseller geworden ist.
Vieles von dem, womit wir uns beschéftigen, wirde
nach seinem anregenden Schema noch zu ,Conscious-
ness II" gehdren. Aber ich méchte nicht, daB unsere
Antennen nicht aufnahmefdhig blieben fiir das, was
er .Consciousness lII" nennt. Es stellt sich ihm als
eine gewaltlose Revolution dar, die in den Einzel-
menschen und in der Kultur vor sich geht und die
erst zum SchluB zu einer Anderung der politischen
Strukturen fohren wird. Er sieht diese Umwdlzung
dazu fihren, daB die Menschen ein neues Verhaltnis
zu sich selbst, zu anderen, zur Geselischaft, zur Natur
finden werden.

Nun, die Erfahrung wird zeigen, inwieweit sich diese
optimistische Annahme bestatigt. Ich mache immer-
hin die interessante Erfahrung, daBl das Bemiihen
um Reformen nicht nur kKonservativer Ablehnung be-
gegnel, sondern in erheblichem MaB auch der Kritik
jener, denen &s nicht rasch genug geht. Lassen Sie
mich sagen, dafl ich es nicht nur als eine Biirde be-
trachie, wenn viele mehr erwarten, als man geben kann.
Dennoch wird der Maximalismus zu einer Gefahr,
wenn er die Aufmerksamkeit und die Kradfte von dem
ablenkt, was In einer konkreten Situation méglich ist.

Viele erkennen jedoch, daB eine zukunfisorientierte
Politik nicht in den zufalligen Rahmen von Legislatur-
perioden gezwangt werden kann. Und daB es be-
wuBtseinsmabiger Veranderungen und einer starken
willensmaBigen Anstrengung bedarf, um die Ansatze
der Reformpolitik nicht verkimmem zu lassen, Ich bin
heute sicher, daB unser Volk bereit sein wird, den
Preis zu entrichten, den eine Politik fir den Menschen
— nicht fiir privilegierte Gruppen oder anonyme Appa-
rate — kostel. Aber es wird darliber noch viel ge-
stritten werden. Es muB auch um die Inhalte immer
wieder neu gerungen werden. Dies bileibt eine per-
manente Aufgabe. Ein einfacheres und billigeres Kon-
zept habe ich nicht anzubieten.



