Bundesrepublik will ihre Friedenspolitik fortsetzen

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland ist entsehlossen, ihre
Friedenspolitik unbeirrbar und ungeachtet aller von ibr nicht ver-
schuldeter Riickschliige forizusetzen. Wir haben nicht nur Verstind-
nis fiir den Wunsch aller Vilker, in gesicherten Grenzen zu leben,
sondern wir sind bereit, dem Rechnung zu tragen in Worten und in
Taten — ohne Vertriige, wo sie entbehrlich sind, mit Vertriigen, wo
dies der Sache dienen kann.

Die Jugend in vielen unserer Liinder versteht nicht, warum wir, die
Klteren, mit den Problemen des wissenschaftlich dominierten Zeit-
alters nicht fertig werden. Nicht Gewalf, allein Vernunft kann dar-
auf eine Antwort gehen,

Dies ist keine Rede, die vor Wochen konzipiert wurde. Sie ist in
den leizten Tagen entstanden, trotz der letzten Tage. In Mitteleuropa
existiert die gréfite Ansammlung militiirischer Zerstorungskraft, die
¢s je gegeben hat. Dies ist wider die Vernunft, Es ist wider die Inter-
essen der Volker. Wenn andere ihre Macht demonstrieren und damit
neue, gefihrliche Spannungen erzeugen, so kann es nicht unsere
Sache sein, darauf zu antworten, indem wir die Spannungen steigern.

Ich sehe es als eine Chance, als eine Aufgabe, als eine Moglichkeit
der hier versammelten Nichtnuklear-Staaten, die Kraft ihres Wil-
lens, die Kraft der Vernunft und die Kraft der Moral zu vercinen
zu einem Appell an die Vélker und an die verantwortlichen Staats-
miinner: LafBt jedes Volk seinen eigenen Weg bestimmen, denn nur
dann werden die Staaten miteinander am besten der Menschheit
dienen, die noch so viele und grofie ungeliste Probleme hat.
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Den Frieden
sicherer machen

Ein weltweites Echo hat die Rede gefunden, die der

Bundegaufienminister und Vorsitzende der SPD, Willy
am 3. September 1968 auf der Konferenz der
Nichtkernwaffenstaaten in Genf gehalten hat. Diese

Rede wird in der Welt als die erste bedeutende Evkli-
rung eines deutschen Aufienministers vor einem grofien
internationalen Forum seit 35 Jahren gewertet,

~ Dieser Saal ist Zeuge vieler Hoffnungen und vieler Enttduschungen
~ der Vilker zwischen zwei Weltkriegen gewesen. Er beherbergt eine

Kon!erénz, die, ihrer Anlage und ihrem Ziel nach, schon heute

- historisch genannt werden kann,
‘Einmal deswegen, weil sich hier eine iibergroBe Mehrheit von

Staaten zusammenfindet, um ihre gemeinsamen Interessen zu

' 'auchen. trotz verschiedener Gesellschaftssysteme, politischer Stand-
‘orte und sonstiger Orientierung. Was uns alle eint, ist der Wille, auf

das Atom als Waffe zu verzichten.

‘Was uns alle eint, ist allerdings auch die Uberzeugung, dafl unseren
Vilkern aus dieser Selbstbeschriinkung keine Deklassierung er-
wachsen darf, sondern daB sie dem Frieden und dem Fortschritt der
Menschheit dienen mufl.

Diese Zusammenkunft darf zum anderen historisch genannt werden,
weil sie uns vor Augen fiihrt, daB es nicht geniigt ein Atom-Chaos
zu bannen, um die Gefahren fiir die Unabhingigkeit und die Unver-
letzlichkeit der Souverdnitit der Liénder abzuwenden. Dieser Er-
fahrung konnen wir nicht ausweichen.



Die Btaaten, die nicht iiber Atomwaffen verfiigen, miichten wissen,
wie sie mehr Sicherheit erlangen kiinnen., Sie wollen dariiber be-
raten, wie das Weltriisten zu begrenzen und unter Kontrolle zu
bringen ist, um den Frieden sicherer zu machen,

Dies ist kein akademisches Thema, Diese Aufgaben lassen sich nicht
im luftieeren Raum I8sen, sondern nur in der Wirklichkeit der Welt,
in der wir leben.

Ohne Vertrauen in gewisse Grundregeln des Zusammenlebens der
Staaten gibt es keine Kontrolle der zerstorerischen Krifte, die der
Kernenergie innewohnen. Ohne solches Vertrauen gibt es keine
internationale Ordnung. Unterschriften sind nichts wert, wenn sie
nicht auf einem Mindestmafi an Verlifilichkeit beruhen! Wer Macht
hat, zumal atomare Macht, der hat noch nicht die Moral auf seiner
Seite, auch nicht die Weisheit, Ich sehe die Aufgabe dieser Konferenz
nicht darin, einen unergiebigen Widerstand gegen jene Weltmichte
zu organisieren, denen die Geschichte eine ungeheure Verantwor-
tung aufgeladen hat, um die ich sie nicht beneide.

Die Gefahren gehen von den grofien Michten aus

Die grofien Gefahren fiir die Menschheit gehen von grofien Miichten
aus und nicht von kleinen. Mit anderen Worfen: Es mufl auch um
die Definierung der Pflichten gehen, denen sich die Kernwaffen-
Michte zu unterwerfen hahen.

Fiir uns alle ein gleiches Zerstérungspotential zu erstreben, wire
heller Wahnsinn, Verniinftig und notwendig ist es jedoch, jene
Gleichheit der Rechte und Chancen fiir alle Staaten zu erringen,
ohne die wir vor unseren Vélkern, vor der jungen Generation, vor
der Geschichte nicht bestehen kénnen.

Die deutsche Delegation ist zu keinem anderen Zweck hierher ge-
kommen als ihren konstruktiven Beitrag zu leisten. Fiir die fried-
liche Nutzung der Eernenergie bieten wir unsere Hand zu partner-
schaftlicher Zusammenarbeit. Auf dem Gebiet der Sicherheit wollen
wir mitarbeiten, um positiven Ergebnissen niiherzukommen.

Jeder in diesem Saal weifi, daB Drohung mit Gewalt und Furcht vor
der Anwendung von Gewalt keine abstrakten Fragen sind. Jeder
weill, dafl Vilker um ihre Unabhéngigkeit bangen und daB es eine
tiefe Sorge um die Zukunft der Menschheit gibt.

Was in den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg an Normen des
internationalen Zusammenlebens, an Wiederherstellung des Ver-
trauens, wenn auch unter Riickschligen, gewachsen schien, steht
erneut auf dem Spiel.
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Was immer man unier der Interessensphire einer nuklearen Grofi-
macht verstehen mag, es findert nichts daran, daBl die universalen
Prinzipien des allgemeinen Volkerrechts, wie sie auch in den Grund-
sitzen der Charta der Vereinten Nationen ihren verbindlichen Aus-
druck finden und uneingeschrinkt giiltig bleiben, nicht verletzt
werden diirfen: Souveriinitiit — territoriale Integritit — Gewalt-
losigkeit — Selbstbestimmungsrecht der Volker — Menschenrechte,

Sicherheitsgarantien, Abriistung und die Perspektiven fiir die fried-
liche Verwendung der Kernenergie kéinnen mit Aussicht auf Erfolg
nur erértert werden, wenn ein gemeinsamer Wille und gemeinsame
Vorschlige die Mafistdbe der Ordnung zurechtriicken, die die
Staatengemeinschaft dringend braucht.

Es ist nur logisch, wenn man es vom Verlauf und den Ergebnissen
dieser Konferenz abhiéingig macht, in welcher Form die hier ver-
sammelten Staaten die begonnene Arbeit fortsetzen werden.

Bundesrepublik hat auf Atomwaffen verzichtet

Die Bundesrepublik Deutschland hat gegeniiber ihren Biindnispart-
nern auf die Herstellung von Atomwaffen verzichtet und sich ent-
sprechend den internationalen Kontrollen unterworfen, Sie strebt
keine nationale Verfiigungsgewalt iiber Atomwaffen und keinen
Besitz an solchen Waffen an. Sie bekriiftigt ihre Haltung. Ihre Sicher-
heit liegt in einer Allianz. Zugleich teilen wir als einer der nicht-
nuklearen Staaten die allgemeine Forderung nach dem Ausschluff von
Druck und Drohung mit Gewalt.

Von der Resolution deg Sicherheitsrates vom 19. Juni 1968 und den
damit zusammenhiingenden Erklirungen der drei Kernwaffen-
michte ebenso wie vom Ausschlufi im letzten Pridambelsatz des NV-
Vertrages bis zu einem ausgewogenen Sicherheitsgefiige ist es noch
ein weiter Weg,

Sehen wir es realistisch: Solange die Kernwaffen nicht allseitig ab-
geschafft sind, konnen sie als Mittel der Abschreckung und der
kollektiven Selbstverteidigung nicht ausgeschaltet werden. Offen-
gichtlich reicht es nicht, die nukleare Aggression oder ihre An-
drohung zu verbieten, um den Sicherheitsinteressen der nichi-
nuklearen Staaten und ihrem legitimen Wunsch zu entsprechen,
sich in Wiirde und Unabhiingigkeit zu entwickein. Zweifellos kann
der Einsatz konventioneller Waffen eines Nuklear-Staates Sicher-
heit und Unabh#ngigkeil eines nichtnuklearen Staates gef&hrden;
er brauchte nicht einmal mit seinem nuklearen Potential zu drohen.
Daraus ergibt sich die Forderung, daB die Staaten untereinander
auf die Anwendung von Gewalt verzichten sollen. Sowohl die Nicht-
Nuklearen untereinander wie die Nuklear-Michte gegeniiber den



Nicht-Nuklearen. Die einzig legitime Ausnahme bliebe auch dann
das Recht auf individuelle und kollekiive Selbstverteidigung nach
Art. 51 der UN-Satzung.

Gewaltverbot ohne Ausnahmen

Fiir die Bezichungen zwischen den Staaten kann nur das im iibrigen
ausnahmsloge generelle Gewaltverbot, wie es in den Grundsitzen
der Charta der Vereinten Nationen enthalten ist, friedensférdernde
Wirkung haben. Es ist daher nicht zulissig, den Gewaltverzicht
selektiv auf gewisse Staaten zu beschriinken. Auf uns bezogen fiige
ich auBlerdem hinzu: Wir billigen niemandem ein Interventionsrecht
zu!

Es stellt sich die Frage, ob der {lbergeordnete Grundsatz des Gewalt-
verzichts nicht der unerlaBliche Ausgangspunkt ist, den diese Kon-
ferenz fiir eine EntschlieBung oder eine Konvention fiber die Sicher-
heit der Nichtkernwaffenstaaten nehmen kénnte. Die deutsche
Delegation ist bereit, eigene Vorschliige zu machen und an sach-
gerechten Vorschliigen anderer mitzuarbeiten.

Wir werden anstreben, dafl jegliche Aggression mit nuklearen, bio-
logischen, chemischen und konventionellen Waffen sowie die direkte
und indirekte Androhung einer solchen Aggression als ein Verstofi
gegen den allgemeingiiltigen Grundsatz der Gewaltlosigkeit ver-
boten wird, wie es auch in den Prinzipien des Artikel 2 der Charta
der Vereinten Nationen niedergelegt ist,

Der Verzicht auf die Anwendung und Androhung jeglicher Form von
Druck und Gewalf, die die territoriale Integritit und politische
Unabhéingigkeit eines Staates bedrohen kénnte, sollte allgemein
erneuert werden. Die Staaten sollten ihre Verpflichtung bekriiftigen,
die internationalen Beziehungen auf der Grundlage der souverénen
Gleichheit und der Selbstbestimmung der Volker zu gestalten und
auftretende Streitigkeiten auf friedlichem Wege zu regeln. Sie soll-
ten eine moglichst ausgedehnte internationale Zusammenarbeit mit
dem Ziele vereinbaren, die Prinzipien der Charta der Vereinten
Nationen auf dem Gebiete der Abriistung und Rilstungskontrolle zu
verwirklichen und damit einen Schritt zur Befreiung der Menschheit
von der Furcht zu tun.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den Vertrag der lateinameri-
kanischen Linder iiber eine atomwaffenfreie Zone ebenso begriiBt
wie die Beschliisse der Organisation fiir Afrikanische Einheit, die
auch dort zu einer atomwaffenfreien Zone fiithren kénnten. Europa
ist nicht in der gliicklichen Lage, kernwaffenfrei zu sein. Die Ent-
fernung bereits vorhandener Kernwaffen ohne gefiihrliche Verdn-
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derungen des gesamten Gleichgewichts, also unter Beriicksichtigung
der Sicherheitsinteressen aller Beteiligten, ist eine schwierige und
nicht schnell lésbare Aufgabe.

Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, daff aus Europa eine
Zone der Entspannung wird als Vorstufe einer dauerhaften Frie-
densordnung. Sie hat vorgeschlagen: Abbau der Konfrontation,
wechselseitigen Verzicht auf Gewalt, Normalisierung der Beziehun-
gen mit den Staaten Ost- und Siidosteuropas, geregeltes Nebenein-
ander auf deutschem Boden, erleichterten Austausch in Kultur,
Wirtschalt und Wissenschaft, Diesen Bemiihungen ist ein schwerer
Schlag versetzt worden. Dennoch bleiben wir hereit, fiir eine euro-
pilische Zone friedlicher Nachbarschaft zu wirken, die allméhlich zu
konstruktivem Miteinander fiihrt und in der die gefiithrliche Kon-
frontation abgebaut werden kann.

Wir beflirworten daher weiterhin einen ausgewogenen, gegenseiti-
gen Abbau der Truppenkontingente, mit dem auch eine angemesgene
Regelung des Problems der in dieser Region stationierten Kern-
waffen verbunden werden kinnte. Dabei gibt es iibrigens einige
Beriihrungspunkte mit den bekannten polnischen Vorschligen. Im
Dezember 1967 habe ich vor dem Deutschen Bundestag darauf hin-
gewiesen, dafl wir bereit sind, an einem Abkommen mitzuwirken,
das im Zuge einer ausgewogenen Verminderung aller Streitkrifte
auch zur stufenweisen Verringerung der Kernwaffen in ganz Europa
fiihrt. Diese Bereitschaft gilt weiter.

Resolutionen geniigen nicht

Ich michte nicht verhehlen, daB meine Regierung in der gegen-
wiirtigen Weltlage Mafinahmen der Sicherheit, die sich in Resolu-
tionen, Deklarationen oder Konventionen niederschlagen, nur als
ergiinzende Stiitzen ihrer Sicherheit anschen kann, Es mull der Welt
gelingen, wesentliche Ursachen der Unsicherheit der Nicht-Nulklearen
schrittweise abzubauen, d. h. zur wirklichen nuklearen Abriistung
im Zusammenhang mit einer Abriistung der riesigen konventionel-
len Riistungspotentiale auch der Nuklearwaffen-Michte vorzustoBen.

Die Kernwaffenmiichte sind aufgerufen, konkrete Schritte zu tun.
An uns Nichtkernwaffenstaaten liegt es, sie nicht aus ihren Ver-
pflichtungen zu entlassen und verhandlungsfihige Lisungsvor-
schliige zu unterstiitzen.

Wir sollten unser Augenmerk auch auf den Abbau gewisser Triiger-
waffen fiir nukleare Sprengképfe richten. Wenn es zu Verhandlun-
gen iiber interkontinenfale Raketen kommt, wie die Vereinigten
Staaten und die Sowjetunion sie angebahnt haben, sollte der Abbau
auch anderer Fernraketen in ganz Europa einbezogen werden.



Uber die Bedrohung mit atomaren Massenvernichtungswaffen diix-
fen wir nicht vergessen, daB es noch andere Massenvernichtungs-
waffen gibt, deren Auswirkungen vielleicht noch verheerender sind;
ich meine die B- und C-Waffen.

Im Jahre 1954 hat die Bundesrepublik Deutschland in einem inter-
nationalen Vertrag auf die Herstellung nicht nur von A-, sondern
auch von B~ und C-Waffen verzichtet. Wir wiirden es begriilien, wenn
andere Staaten eine gleiche Haltung einniihmen.

Das Genfer Protokoll von 1925 definiert die chemischen und bak-
teriologischen Waffen nicht. Wenn das Problem der B- und C-Waffen
erortert wird, sollten diese Waffen konkret bestimmt werden,
Dabei konnten die Definitionen im Rahmen des deutschen Her-
stellungsverzichts von 1954 von Nutzen sein. Wir bieten unsere Mit-
arbeit und Unterstiitzung fiir alle Bemiihungen an, die — ohne
Diskriminierung — auf eine wirksame Neugestaltung des Verbots
der B- und C-Waffen gerichtet sind mit dem Ziel, der Menschheit
die Furcht vor ihnen zu nehmen.

Friedliche Kernforschung sichern

Eine Hauptaufgahe dieser Konferenz ist es, Forschung, Entwicklung
und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken zu sichern
und zu [Grdern.

Freiheit fiir Forschung und Entwicklung ist die Voraussetzung fiir
die Forderung der friedlichen Verwendung von Kernenergie. Nie-
mand und nichts darf Forschung und Entwicklung auf diesem
Gebiet behindern oder unterbinden. Die Bundesregierung mifit der
Erkliirung Bedeutung bei, die die amerikanische Regierung hierzu
vor den Vereinten Nationen am 15, Mai 1968 abgegeben hat,

Auch die Sicherungsmalinahmen miissen strikt darauf beschrinkt
‘sein, den Miflbrauch von spaltbarem Material fiir Kernwaffenzwecke
zu verhindern. Dem dient das Prinzip der instrumentierten Spalt-
stoffflulilcontrolle an strategischen Punkten. Zu seiner Realisierung
unternehmen wir in der Bundesrepublik Deutschland erhebliche
Anstrengungen. Die Arbeilen, an denen auch die IAEO interessiert
ist, werden im Kernforschungszentrum Karlsruhe durchgefiihrt.

Wir machten Thnen Gelegenheit geben, sich an Ort und Stelle mit
diesen Arbeiten verfraut zu machen. Ich darf daher im Namen der
Bundesregierung die interessierten Delegierten zu einem Besuch im
Kernforschungszentrum Karlsruhe einladen, in dem auch die mo-
derne Reaktortechnik der schnellen Briiter entwickelt wird,

Unsere nukleare Tiitigkeit findet im Rahmen der BEuropdischen
Atomgemeinschaft statt, Sie verfiigt iiber ein seit iiber 10 Jahren
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wirksames Kontrollsystem, das bel dem Verifikationsabkommen mit
der IAEO erhalten bleiben muf.

Mit allen Vélkern zusammenarbeiten

Die Nuklearenergie ist eine der grofien Hoffnungen aller Liinder,
die unter einem Mangel an natiirlichen Energiequellen leiden. Wie
anders wollen sie den Hunger der Massen bekimpfen, der zu einer
Katastrophe fiir die ganze Menschheit werden kann!

Die Bundesrepublik will die Resultate ihrer Arbeit nicht fiir sich
behalten, sondern mit allen Vilkern zusammenarbeiten und ihre
Erfahrungen teilen. Wir sind bereit, diese Zusammenarbeit zu ver-
stirken: durch erweiterten Austausch von Informationen und tech-
nischen Erfahrungen, durch Einbezichung in die Programme deut-
scher Kernforschungszentren und deutscher Forschungseinrichtungen,
durch Stipendien und Entsendung von Experien. Auf jede magliche
Weise michten wir die zahlreichen bereits bestehenden Kontakte
enger kniipfen und neue herstellen.

Stresemanns Warnungen wurden miflachtet

Am 10. September 1926, also vor 42 Jahren, hielt Gustay Stresemann
hier jene Rede, mit der er Deutschland in die damalige Gemeinschaft,
den Vilkerbund, einfithrte. Viele seiner Forderungen sind noch
immer offen, die Aufgaben unerfiillt. Wenn sich heute ein deutscher
Aullenminisier darauf beruft, so in dem Bewufitsein, welch furcht-
baren Preis viele Vilker und das deutsche Vollt selbst bezahlen
mufiten, weil Briands und Stresemanns Warnungen miflachtet wur-
den.

Die deutsche AuBlenpolitik ist manchen Entstellungen und sogar
Verleumdungen ausgesetzt. Entstellungen kann niemand ganz ent-
gehen, Verleumdungen weise ich mit Nachdruck zuriick. Ich tue
dies als jemand, den keiner mit den Verbrechen Hitlers in Verbin-
dung bringen kann und der trotzdem seinen Teil der nationalen
Gesamthaftung trigt.

Wir haben aus der Geschichte gelernt, Die Bundesrepublik Deutsch-
land verfolgl konsequent eine Politik, die an die Stelle des Gleich-
gewichis des Schreckens eine Friedensordnung in diesem Kontinent
setzen will, Hierzu gibt es keine verniinftige Alternative.

Die Menschen bei uns in der Bundesrepublik haben nicht nach Waf-
fen gedriingt; unsere Bundeswehr ist keine Nationalarmee, sondern
sie ist voll in das Atlantische Verteidigungsbiindnis integriert. Auf
dem Boden der Bundesrepublik lagern Atomwaffen, wie Sie alle
wissen; aber nicht wir verfiigen dariiber, und wir haben auch keiner-
lei Ehrgeiz, dariiber zu verfiigen.



